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การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง :ฐานรากของการเมืองภาคพลเมือง 
 

ศรัณยุ หมั้นทรัพย์* 
 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ขยายพื้นที่ของการเมืองภาคพลเมืองผ่าน

ช่องทางและกระบวนการต่างๆ เพิ่มขึ้นจากรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 โดยเฉพาะในมาตรา 87 (4) 
“ส่งเสริมให้ประชาชนเข้มแข็งทางใน และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ...” 
เพื่อดุลยภาพและประสิทธิภาพทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม ท าให้การเคลื่อนไหวของการเมืองภาค
พลเมืองชัดเจนขึ้นทั้งตามประเด็นปัญหาและตามพื้นที่ที่มีประเด็นร่วม ซึ่งนัยของการเมืองภาคพลเมืองที่
ต้องการตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญย่อมไม่ได้หมายความเพียงการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะของ
การกดดันรัฐเพื่อแก้ไขปัญหา และการรวมตัวเพื่อต่อต้านรัฐ แต่หมายความถึงรวมถึงภาคพลเมืองที่ใส่ใจ
ในประเด็นสาธารณะทั้งป้องกัน แก้ไข หรือคาดการณ์ ตรวจสอบ ด้วยความตระหนักในความเป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยหน้าที่และหน้าที่แห่งความเป็นพลเมืองของตน  

การเรียนรู้ความเป็นพลเมืองของไทยก็เฉกเช่นเดียวกับประชาชนในหลายประเทศทั่วโลกที่เรียนรู้
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยผ่านการศึกษาในระบบ และ กระบวนการทางการเมืองและสังคม และ
เช่นเดียวกันในหลายประเทศที่พัฒนาการทางการเมืองกลับมีทิศทางไปสู่การสร้างอ านาจสมบูรณ์ 
(Absolute power) ของผู้ปกครอง นักการเมืองมีพฤติกรรมการซื้อเสียงเพื่อในการได้มาซึ่งเสียงข้างมากใน
สภาและเกาะกุมผลประโยชน์ของรัฐ มีการใช้อิทธิพลและเครือข่ายเชื่อมต่อระบบอุปถัมภ์ในพื้นที่เลือกตั้ง 
มีการใช้อ านาจเหนือข้าราชการประจ า ฯลฯ สิ่งเหล่านี้ชักน าและเบี่ยงเบนความเข้าใจที่ถูกต้องและท าให้
เกิดการเรียนรู้ด้านลบต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และกลายเป็นอุปสรรคส าคัญต่อ
การพัฒนาประชาธิปไตยและการสร้างพลเมือง และหากยิ่งประชาชนไม่ได้รับการปรับความคิดแก้ทัศนคติ
ให้มีความรู้ ความเข้าใจต่อระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้องยิ่งจะท าให้ความเป็นพลเมืองของประชาชนใน
ประเทศหดหายไป การเมืองจะคงอยู่แต่ในรัฐสภาและเป็นรัฐสภาที่ไ ร้ประสิทธิภาพเพราะพลเมืองไม่มี
ทักษะพอในการเลือกตั้งผู้แทนที่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสม  พลเมืองขาดทักษะการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เห็นว่าการเมืองห่างไกลจากชีวิตตนเอง รู้สึกแปลกแยกเฉยชา และไม่สนใจการเมืองในที่สุด   

ในประเทศไทย ความเข้าใจต่อประชาธิปไตยในกลุ่ม เยาวชนตามรายงานการวิจัยของสถาบัน
พระปกเกล้า1 พบว่าเยาวชนมีความสับสนต่อ “ประชาธิปไตย”  ขาดการวิเคราะห์เหตุผลและมองไม่เห็น

                                                        
* นักวิชาการฝึกอบรม ส านักฝึกอบรม เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 
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ภาพของการมีประชาธิปไตย ไม่ทราบว่าหากขาดการเคารพสิทธิผู้อ่ืนแล้วจะเกิดอะไรขึ้น ยึดความเห็นของ
ตนเองโดยไม่สนใจความคิดเห็นของเพื่อนร่วมงาน และเห็นว่าการเอาเปรียบบุคคลอ่ืนเป็นเร่ืองธรรมดา 
ด้านจิตส านึกรับผิดชอบของนิสิตนักศึกษาไทยตามรายงานการส ารวจของกรุงเทพโพลล์ 2 พบว่าร้อยละ 
49.2 ของนิสิตนักศึกษาไม่สนใจติดตามข่าวสารความเป็นไปของสังคมและประเทศชาติ ร้อยละ 44.8 ไม่
สนใจความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  และร้อยละ 2.2 พูดคุยกันเร่ืองการเมืองการปกครอง  
นอกจากนี้ ภาพความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดจากความความคิดเห็นที่แตกต่างที่ต่างฝ่ายต่างไม่ยอมรับใน
ความเห็นต่างนั้น หรือการชุมนุมทางการเมืองที่มีข้อกังขาเร่ืองการรุกรานสิทธิ หรือการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของประชาชนที่โน้มน าไปสู่ความรุนแรง  

ข้อมูลข้อเท็จจริงเหล่านี้เน้นย้ าถึงความส าคัญของการพัฒนาฐานรากของการเมืองภาคพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยให้เข้มแข็งด้วยการสร้างพลเมืองที่พร้อมด้วยหลักแนวคิดประชาธิปไตย และเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้น (Active citizen) ให้มากขึ้น 

บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนและน าเสนอแนวคิดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองเพื่อเกิด
แนวทางในการพัฒนาพลเมืองและการเมืองภาคพลเมืองต่อไป  

 
การเมืองภาคพลเมืองของไทยจะไร้ฐานราก หากประชาชนไม่เข้มแข็ง 
  

โดยทั่วไปการเมืองภาคพลเมืองมีความหมายหลากหลายตามเป้าหมายที่แตกต่างกัน  เช่น (1) 
การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (Public sphere) ที่มุ่งสร้างพื้นที่ เวที กลไกส่วนกลางที่ไม่ใช่รัฐสภาที่จะ
ถกเถียง สร้างประเด็นต่างๆ ขยายสิทธิอ านาจต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม (2) การเมืองภาคประชา
สังคม (Civil society) หรือการเมืองภาคพลเมือง (Citizen politics) ที่เน้นการมีส่วนร่วมที่แข็งขันของ
บุคคล องค์การต่างๆ ในสังคมที่จะถกเถียงและบรรลุข้อตกลงในประเด็นปัญหาต่างๆ หรือผลักดันบาง
ประเด็นให้เป็นนโยบายของรัฐ (3) การเมืองภาคประชาชน (People’s politics) หรือ ขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) ที่มุ่งเคลื่อนไหวสร้างจิตส านึกในประเด็นผลประโยชน์
ร่วมของมนุษยชาติ ได้แก่ สภาพแวดล้อมโลก สภาพทุนโลก การคัดค้านโลกาภิวัตน์ เป็นต้น ซึ่งไม่ว่าจะ
เป็นการเมืองภาคพลเมืองในรูปแบบใด การเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม (Civil society movement) หรือ
ภาคพลเมืองดังกล่าวมีองค์ประกอบส าคัญคือ พลเมืองที่กระตือรือร้น (Active citizen) ม   ่งปกป้องคุ้มครอง
สิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะ (Common good) เป็นพลังส าคัญ  

                                                                                                                                                                          
1 ถวิลวดี บุรีกุล น าเสนอในการสัมมนา “บทบาทของการพัฒนาพลเมือง (Civic Education) เพื่อประชาธิปไตยที่ยั่งยืน: การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ไทย-เยอรมนี” วันพฤหัสบดีที่ 7 กุมภาพันธ์ 2551 จัดโดย สถาบนัพระปกเกล้า ร่วมกับ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และ มูลนิธ ิฟรีดริค เอแบร์ท 
2 ศูนย์วิจัยกรุงเทพโพลล์, จิตส านึกรับผิดชอบชองนิสิตนักศึกษาไทยในปัจจุบนั.  (20 ตค. 2549)  
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นัยโดยทั่วไปของ “พลเมือง (Citizen)” ก าหนดไว้ 2 ระดับคือ  
ระดับของการเป็นพลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและการเมือง   ซึ่งเป็นความหมายพื้นฐานที่ว่า
พลเมืองคือฐานะสมาชิกของรัฐและชุมชน มีสิทธิและความรับผิดชอบตามก าหนดในกฎหมาย เช่น 
การเคารพกฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง การช าระภาษี และการเป็นทหาร  
ระดับของการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Public life) ซึ่งหมายถึงพฤติกรรมที่แสดงออกต่อ
กิจการสาธารณะที่มุ่งให้ชีวิตสาธารณะหรือชีวิตส่วนรวมดีขึ้น มีการแสดงความคิดเห็นและ
วิพากษ์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ต่อสภาพส่วนรวมและการเมือง มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพทาง
การเมืองและชีวิตสาธารณะซึ่งสามารถปฏิบัติได้ตั้งแต่ การออกเสียงเลือกตั้ง การวิพากษ์วิจารณ์ 
การก าหนดนโยบายหรือกฎหมาย การเคลื่อนไหวทางการเมือง การยืนหยัดทางการเมืองในประเด็น
ต่างๆ หรือการแสดงพลังในการผลักดันทิศทางการเมือง  

แรงบันดาลใจของพลเมืองกับการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะพลเมืองจะเกิดจากความ
ต้องการ 3 ประการ คือ 3 (1) ความต้องการควบคุมความไม่แน่นอนในอนาคต (2) ความต้องการ
แก้ปัญหาหรือท าให้ดีขึ้นของชีวิตสาธารณะของตน ซึ่งรัฐหรือ การเมืองในแบบที่คุ้นเคยแก้ไข
ไม่ได้หรือไม่เคยแก้ไข และ (3) ความต้องการเยียวยาความสัมพันธ์ที่อ่อนแอของชุมชนและความ
เสื่อมถอยทางการเมือง ด้วยการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง 

พลเมืองในการเมืองภาคพลเมืองจะครอบคลุมทั้ง 2 ระดับของการเป็นพลเมือง ด้วยส านึก
พื้นฐานของการเป็นพลเมืองในการเมืองภาคพลเมืองเป็นดังนี้ 

1. การมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง ตระหนักในอ านาจอธิปไตยของตนเอง  
2. ความรับผิดชอบต่อหน้าที่พลเมือง ตระหนักได้ว่าการหน้าที่ของตนอย่างตื่นตัว รู้เท่าทัน

และใช้ปัญญา และมีส่ วนร่วมคือการก าหนดชีวิตสาธารณะของตนเอง  (Self-
determination)  

3. พลเมืองต้องท างานร่วมกับรัฐและการเมืองระบบตัวแทน เป็นหุ้นส่วนที่สนับสนุนและ
เกื้อกูลกัน ไม่ล้มล้างหรืออยู่คนละฝ่าย เพราะพลเมืองต้องอาศัยการท างานเชิงโครงสร้าง
โดยภาครัฐ เพื่อประโยชน์ต่อบ้านเมืองและสังคม ดังนั้นการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ
และภาคประชาสังคมจึงเป็นของคู่กัน 

4. การเป็นพลเมืองไม่มีความหมายเพียงพลเมืองแห่งประเทศใด แต่ในระบอบประชาธิปไตย
เสรี (Liberal democracy) ที่เปิดกว้างในความเท่าเทียมและสิทธิ เสรีภาพระดับโลก 
พลเมืองจึงต้องตระหนักรู้ในระดับสากลร่วมด้วย 

 

                                                        
3 Mathews, Forrest David. Politics for People : Finding a Responsible Public Voice. 2ndedition, University of Illinois Press, 1999. Chapter 7 
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การเมืองภาคพลเมืองในที่นี้จึงเป็นการรวมตัวของพลเมืองที่เป็นเจ้าของอ านาจการปกครองตนเอง 
(Self government) มีความเชื่อมั่นในการก าหนดอนาคตประเทศชาติ (Self determination) มีอ านาจในการ
ถ่วงดุลการใช้อ านาจของตัวแทนที่ได้รับการเลือกเข้าไปโดยชอบธรรม  

พลังทางการเมืองภาคพลเมืองจึงต้องประกอปด้วยพลเมืองที่มีอ านาจ 3 ประการ ดังนี้ 
1. อ านาจโดยความรู้ หมายถึง ความรู้และเข้าใจเร่ืองการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

รัฐธรรมนูญ โครงสร้างรัฐ อ านาจของรัฐ องค์กรและสถาบันที่เกี่ยวข้อง สิทธิ เสรีภาพ ช่อง
ทางการใช้อ านาจของตน หน้าที่ของตน ท้องถิ่น ชุมชน และสังคมโลก เป็นต้น 

2. อ านาจในการปฏิบัติ หมายถึง การมีทักษะทางการเมืองที่มิใช่เพียงการเลือกตั้ง แต่รวมถึงทักษะ
การรวมกลุ่ม การแสดงความคิดเห็นและการอภิปรายอย่างมีเหตุผล การมีส่วนร่วม การคิด
วิเคราะห์ ไตร่ตรองและใคร่ครวญ (Deliberative)  และการค้นหาและการใช้ข้อมูลข้อเท็จจริง 
และการเคลื่อนไหวทางการเมือง เป็นต้น 

3. อ านาจของความคิดและทัศนคติของพลเมือง หมายถึง การมีทัศนคติและแนวโน้มของความคิด
ตามวิถีประชาธิปไตยซึ่งจะแสดงออกทางพฤติกรรมที่เป็นไปตามวิถีประชาธิปไตย เช่น การ
ยอมรับว่าความขัดแย้งเป็นเร่ืองธรรมชาติ  การแสดงความคิดเห็น การเคารพสิทธิของผู้อ่ืน การ
เคารพความแตกต่างและความเห็นต่างของบุคคล  มีความรับผิดชอบในการหน้าที่พลเมืองของ
ตน  เป็นต้น 

 
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง ความหมาย แนวคิดและรูปแบบ 

 
เ มื่อการเรียนรู้ผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคมโดยปราศจากการจัดระบบความคิดนั้นไม่อาจเอ้ือ

ต่อการสร้างความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น (Active citizen) การศึกษาในฐานะกลไกเพาะบ่มลักษณะที่
พึงประสงค์ของพลเมือง จึงต้องท าหน้าที่ดังกล่าวเพื่อผลักดันความส าเร็จของการสร้างความเข้มแข็งของ
การเมืองภาคพลเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน   

แนวคิดการใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือเพื่อสร้างพลเมืองดังกล่าวมีมานับแต่การเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 ด้วยตระหนักว่าประชาธิปไตยจะพัฒนาได้ประชาชนต้องมีการศึกษาและมีความรู้เป็น
พื้นฐาน แผนการศึกษาแห่งชาติมีการพัฒนาปรับปรุงเพื่อความเหมาะสมตามสถานการณ์บ้านเมืองและ
ความต้องการสร้างพลเมืองของยุคสมัยเสมอมา 

การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง หมายถึง การศึกษาที่มุ่งปลูกฝังให้ประชาชนของรัฐมีคุณลักษณะของ
ความเป็นพลเมืองที่เหมาะสม มีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นต่อการปกครอง  รู้จักสิทธิ  หน้าที่และก าร
ปกป้องสิทธิของบุคคลและประโยชน์สาธารณะ มีความรู้ มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างมีคุณภาพ
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และอยู่บนข้อเท็จจริงและเหตุผล และรวมถึงการมีทักษะในการเป็นพลเมืองด้วย4  
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง หมายถึง การศึกษาที่ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าการเมืองเป็นเร่ืองของทุก

คน สามารถเข้าถึงได้ มีสิทธิและสามารถในการใช้อ านาจทางการเมืองและมีทักษะในการเข้าถึงทรัพยากร
ได้อย่างเท่าเทียม โดยปราศจากการครอบง าทางการเมือง มีความเป็นกลาง และมีจรรยาบรรณ มีการ
ส่งเสริมให้เกิดความคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมในการเมืองและเร่ืองที่การเมืองมีผลต่อชีวิตตัวเอง5 

การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง หมายถึง การสร้างบุคคลให้มีความรู้เร่ืองระบอบการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย มีทัศนคตทิี่ดตี่อประชาธิปไตย และ มีทักษะในการมีส่วนร่วม ทางสังคมและทาง
เศรษฐกิจ และมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 6 

โดยสรุป การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง คือ การจัดการเรียนรู้ที่ท าให้ผู้เรียนมีความรู้ ตระหนักและ
มั่นใจในการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ทักษะเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เกิด
ทัศนคติและแรงจูงใจในการกระท าหรือมีพฤติกรรมที่แสดงถึงวิถีแห่งประชาธิปไตย  

 
แนวคิดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง 
ใน ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในการเมืองการปกครอง 

และวิถีประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาด้านการเมืองในระดับประเทศและระดับ
มลรัฐ    ก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาต่อเนื่องของรัฐ  เข้าทุกกลุ่มชนเข้าถึงได้อย่างเท่า
เทียมกัน  แหล่งความรู้มีความหลากหลาย วิธีการให้ความรู้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ต้องมีการ
สนับสนุนและความร่วมมือกันของหลายฝ่ายทั้ งองค์การภาครัฐและภาคเอกชน มูลนิธิหรือ
สถาบันการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองที่ได้รับการสนับสนุนด้านการเงินจากฝ่ายการเมืองต้องมีความเป็น
กลาง7  มีการต้ังศูนย์การศึกษาการเมืองเพื่อเผยแพร่ความรู้ด้านการเมืองการปกครอง กลุ่มเป้าหมายหลักคือ
เยาวชน8 มุ่งเสริมสร้างความเป็นหนึ่งเดียวของประชาชนต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ

                                                        
4 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. การศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย. (20 มกราคม 2550)  
5
 รายงานการสัมมนา “บทบาทของการพัฒนาพลเมือง (Civic Education) เพื่อประชาธิปไตยที่ยั่งยืน: การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ไทย-

เยอรมนี” วันพฤหัสบดีที่ 7 กุมภาพันธ์ 2551 จัดโดย สถาบันพระปกเกล้า ร่วมกับ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ มลูนิธิ ฟรีดริค 
เอแบร์ท 
6
 Hebert, Yvonne and Sears, Alan. 2007 (May, 25). Citizenship Education.  

7 นายไรน์ฮาร์ด ไวล์  ปาฐกถาในการสัมมนา “บทบาทของการพัฒนาพลเมือง (Civic Education) เพื่อประชาธิปไตยที่ยั่งยืน: การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ไทย-เยอรมนี” วันพฤหัสบดีที่ 7 กุมภาพันธ์ 2551 จัดโดย สถาบนัพระปกเกล้า ร่วมกับ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และ มูลนิธ ิฟรีดริค เอแบร์ท 
8 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. การศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย. สภาพการศึกษาเกี่ยวกับประชาธิปไตยในต่างประเทศ  (20 

มกราคม 2550)  
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ประชาธิปไตยยั่งยืนได้ประชาชนต้องเห็นพ้องและให้การสนับสนุนจากประชาชน และการเอาใจใส่ยืนยัน
สิทธิประโยชน์ของของผู้มีส่วนได้เสียในสังคมที่มีความแตกต่างหลากหลาย (Pluralism) 

เนื้อหาการศึกษาประกอบด้วย สถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญและกฎหมาย เศรษฐกิจ 
ประวัติศาสตร์ คุณค่าประชาธิปไตย จริยธรรม แนวคิดทางการเมือง สันติสมานฉันท์และการป้องกันการ
ใช้ความรุนแรง ความหลากหลายและทางวัฒนธรรม มิติหญิงชาย สื่อ สิ่งแวดล้อม ประชาคมยุโรป โลกาภิ
วัตน์ และสมรรถนะด้านองค์การและการสื่อสาร  

ใน ประเทศแคนาดา การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง ต้องมีความเหมาะสมกับบริบท สภาพแวดล้อม
และวัฒนธรรม การพัฒนาหลักสูตรเพื่อสร้างพลเมือง จึงมีความแตกต่างกันไปตามรัฐ มีการเปิดสอนใน
ภาษาทางการทั้งสองภาษาคืออังกฤษและฝรั่งเศส และมีการสนับสนุนโครงการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับประเทศด้วย โดยมุ่งสร้างพลเมืองที่กระตือรือร้น (Active citizenship) เข้าร่วมทาง
การเมืองและการจัดการชุมชน (Public participation) มีความเชื่อมั่นว่าประชาชนมีศักยภาพในการใช้
อ านาจในการปกครองของตนเอง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง (Politics) มีทัศนคติที่ดีต่อ
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม รวมทั้งมีความรู้ด้านสังคม และเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และ
การร่วมมือของชุมชน (Culture and Collaboration) ที่สัมพนัธ์กับชีวิตของตนด้วย  

ใน ประเทศสหรัฐอเมริกา  แนวคิดด้านการจัดการการเรียนการสอนและการอบรมเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมืองเป็นหน้าที่ของแต่ละรัฐ โดยการศึกษาวิจัย และพัฒนาอย่างต่อเนื่องของเป็นแบบเรียนและ
ต ารามาตรฐานกลางส าหรับเป็นพื้นฐานในการเรียนการสอน ที่มีความเหมาะสมกับระดับชั้นและวัยของ
ผู้เรียน การเรียนการสอนมุ่งสร้างให้พลเมืองเกิดความรู้ ทักษะ และ ทัศนคติต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ขอบเขตการศึกษา ประกอบด้วย เร่ืองของการเป็นพลเมืองในบริบทของสิทธิมนุษยชน 
ภายใต้สังคมเปิดและการเมืองโลก ระบอบการปกครอง รัฐ สถาบัน และกระบวนการอันเกี่ยวกับประเด็น
สาธารณะ ทั้งนี้การด าเนินการดังกล่าวอยู่ภายใต้ศูนย์การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองที่ทรงอิทธิพลมากของ
ประเทศชื่อว่า Center for Civic Education ซึ่งได้รับเงินสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ  
 ใน ประเทศอังกฤษ หลักการสอนความเป็นพลเมืองให้ความส าคัญกับหลัก 3  ประการดังนี้ (1 ) 
ความรับผิดชอบของพลเมืองต่อสังคมและจริยธรรม (Social and moral responsibility) (2) ความรู้ด้าน
การเมืองการปกครอง (Political literacy) และ (3) การมีส่วนร่วมในชุมชน (Community involvement) 
 

รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง 
ทั้งประเทศประชาธิปไตยก้าวหน้าที่เผชิญกับปัญหาการคงอยู่ของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมกับ

ความเป็นปัจเจก และเสรีภาพส่วนบุคคลเช่นพลเมืองอเมริกัน 9 หรือประเทศประชาธิปไตยที่ไม่สามารถ

                                                        
9 Kahne, Joseph E. and Others Developing Citizen : The Impact of Civic Learning Opportunity on Student’s Commitment to Civic 

Participation. Paper presented at The Annual Meeting of the American Political Science Association. Chicago, Illinois, 2007 p.7 
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ต้านกระแสประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และการค้าเสรีไม่ได้ต่างให้ความส าคัญกับการศึกษาเพื่อสร้าง
พลเมือง  

ตารางที่ 1 และ 2 แสดงการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในประเทศต่างๆ  ในช่วง
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  

 
ตารางท่ี 1 โครงสร้างการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในช่วงประถมศึกษา  (อายุระหว่าง 5-11 ปี)  
ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใช้ในการศึกษา วิธีการที่ใช้ศึกษา จ านวนชั่วโมงเรียน 

อังกฤษ การศึกษาเพื่อการเป็นพลเมืองที่ดี ไม่ก าหนดเป็นข้อบังคับทางราชการ/สอน
ข้ามรายวิชา 

โรงเรียนผู้เป็นก าหนด 

ออสเตรเลีย  
รัฐนิวเซาท์เวลล์ 

สังคมมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ไม่ก าหนดเป็นข้อบังคับทางราชการ /
การศึกษาเชิงบูรณาการ  

ไม่ได้ระบุไว้ 

แคนาดา สังคมศึกษา ไม่ก าหนดเป็นข้อบังคับทางราชการ /
การศึกษาเชิงบูรณาการ  

ไม่ได้ระบุไว้ 

ฝรั่งเศส พลเมืองดีกับการเป็นส่วนหนึ่งของ
การค้นพบโลก 

ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเป็นรายวิชา
และศึกษาเชิงบูรณาการ  

4 ชั่วโมง จาก 26 ชั่วโมง 

เยอรมัน สังคมศึกษา ไม่ก าหนดเป็นข้อบังคับทางราชการ /
การศึกษาเชิงบูรณาการ 

ไม่ได้ระบุไว้ 

ฮังการี มนุษย์และสังคม ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ  4-7 % ของเวลาใน
หลักสูตร 

อิตาลี สังคมศาสตร์ ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ  ไม่ได้ระบุไว้ 
ญ่ีปุ่น สังคมศึกษาประสบการณ์ชีวิตและ

ศีลธรรมศึกษา 
ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเป็นรายวิชา
และศึกษาเชิงบูรณาการ 

175 x 45 นาทีต่อปี 

เกาหลี วินัยในชีวิตและศีลธรรม ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเป็นรายวิชา
และศึกษาเชิงบูรณาการ 

แตกต่างกันตามชั้นปี 

เนเธอร์แลนด์ โครงสร้างสังคมและทักษะในชีวิต ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ 80-100 ชม.ต่อปี 
นิวซีแลนด์ สังคมศึกษา ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ ไม่ได้ระบุไว้ 
สิงคโปร์ พลเมืองและศีลธรรมศึกษา ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเป็นรายวิชา

และบูรณาการ 
3 x 30 นาท/ีบทเรียน 

สเปน การศึกษาธรรมชาติ สังคม และ
วัฒนธรรมแวดล้อม 

ไม่ก าหนดเป็นข้อบังคับทางราชการ/ศึกษา
เชิงบูรณาการ 

170 ชม.ต่อปี 

สวีเดน สังคมศาสตร์เชิงบูรณาการ ไม่ก าหนดเป็นข้อบังคับทางราชการ/ศึกษา
เชิงบูรณาการ 

885 ชม.มากกว่า 9 ปี
ของการศึกษาภาคบังคับ 

สวิสเซอร์แลนด์ สังคมศึกษา ไม่ก าหนดเป็นข้อบังคับทางราชการ/ศึกษา
เชิงบูรณาการ 

ไม่ได้ระบุไว้ 

สหรัฐอเมริกา รัฐ
เคนตั๊กกี้ 

สังคมศึกษา ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ เวลาในแต่ละสัปดาห์
แตกต่างกันในแต่ละรัฐ  
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ตารางท่ี 2 โครงสร้างการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในช่วงมัธยมศึกษา (อายุระหว่าง 11-18 ปี) 
 ประเทศ ชื่อเรื่องที่ใช้ในการศึกษา วิธีการที่ใช้ศึกษา จ านวนชั่วโมงเรียน 
อังกฤษ การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง ก าหนดเป็นข้อบั งคับ มีการสอนข้ าม

รายวิชา 
โรงเรียนเป็นผู้ก าหนด 

ออสเตรเลีย  
รัฐนิวเซาท์เวลล์ 

สังคมมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ไม่ก าหนดเป็นข้อบังคับ /การศึกษาเชิง
บูรณาการ  

ไม่ได้ระบุไว้ 

แคนาดา สังคมศึกษา และประวัติศาสตร์ 
กฎหมาย รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

ไม่ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณา
การ  

ไม่ได้ระบุไว้ 

ฝรั่งเศส พ ล เ มื อ ง โ ด ย เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ
ประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร์ 

ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเป็นรายวิชา
และศึกษาเชิงบูรณาการ  

3 -4  ชั่วโมง จาก 26 
ชั่วโมง 

เยอรมัน สั ง คมศึ กษ า โดย เ ชื่ อ มโย งกั บ
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์  และ
เศรษฐศาสตร์ 

ไม่ก าหนดเป็นข้อบังคับ /การศึกษาเชิง
บูรณาการ 

ไม่ได้ระบุไว้ 

ฮังการี มนุษย์และสังคม โดยเน้นสังคม
ศึกษา พลเมือง และเศรษฐศาสตร ์

ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ 
และเจาะจงบางเรื่อง 

10-14 % ของเวลาใน
หลักสูตร 

อิตาลี พล เ มื อ ง ใน มิ ติ  เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ
ประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร์ 

ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาในรายวิชาและ
เชิงบูรณาการ  

4 ชม.  

ญ่ีปุ่น สั ง ค ม ศึ ก ษ า  ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ 
ภูมิศาสตร์ พลเมือง และ จริยธรรม
ศึกษา 

ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ
และเจาะจงบางหัวข้อ 

175 x 50 นาทีต่อปี (ปี 7 
และ 8) 140 x 50 นาทีต่อ
ปี  (ปี ที่  9) แล ะ 
(มัธยมศึกษาตอนปลาย) 

เกาหลี สังคมศึกษาและจริยธรรมศึกษา ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ
และเจาะจงบางหัวข้อ 

170 x 45 นาทีต่อปี ถึง 
204 x 45 นาทีต่อปี 

เนเธอร์แลนด์ พลเมืองและความเป็นพลเมือง
รวมทั้งสังคมศึกษา 

ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ 180 ชม. มากกว่า 3 xu 
(อายุ 12-15 ปี) 2 ถึง 4 
ชม. ต่อสัปดาห์ (อายุ 16-
18 ปี)  

นิวซีแลนด์ สังคมศึกษา ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ ไม่ได้ระบุไว้ 
สิงคโปร์ พลเมืองและจริยศึกษา ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ

และเจาะจงบางหัวเรื่อง 
2 x 30 นาที/บทเรียน 

สเปน พ ล เ มื อ ง โ ด ย เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ
ประวัติศาสตร์  ภู มิศาสตร์  และ
สังคมศาสตร์ 

ไม่ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเป็นรายวิชา
และเชิงบูรณาการ 

3 ชม.ต่อสัปดาห์ 

สวีเดน สังคมศาสตร์ รวมถึงประวัติศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ และสังคมศึกษา 

ไม่ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณา
การ 

885 ชม.มากกว่า 9 ปี
ของการศึกษาภาคบังคับ 

สวิสเซอร์แลนด์ สังคมศึกษา ไม่ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณา
การ 

ไม่ได้ระบุไว้ 

สหรัฐอเมริกา รัฐ สังคมศึกษา รวมถึงพลเมืองและ ก าหนดเป็นข้อบังคับ/ศึกษาเป็นรายวิชา เวลาที่ก าหนดในแต่ละ
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เคนตั๊กกี้ รัฐบาล และเชิงบูรณาการ สัปดาห์แตกต่างกันใน
แต่ละรัฐ  

Denis Lawton, Jo Cairns and Roy Gardner (2000) Education for Citizenship. p. 211-215 อ้างถึงใน ศักดิ์
ชัย นิรัญทวี 10 

 
ตารางทั้งสองแสดงให้เห็นว่าการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองจะเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษา 

ส าหรับนักเรียนในทุกช่วงอายุในโรงเรียนของทุกประเทศ บ้างก าหนดเป็นข้อบังคับบ้างเปิดโอกาสให้
โรงเรียนได้วางแนวทางของตนเอง วิธีการที่นิยมใช้มีทั้งการเรียนเป็นรายวิชา การศึกษาข้ามรายวิชาโดย
สอดแทรกไว้ในทุกรายวิชาทั้งหลักสูตร หรืออาจใช้การผสมผสานและเน้นการเรียนรู้แบบบูรณาการระดับ
ประถมศึกษาและเน้นการเรียนรายวิชาในระดับมัธยมและขยายขอบเขตไปในวิชาเศรษฐศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ รัฐศาสตร์ และกฎหมาย ส าหรับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมี
การศึกษาเกี่ยว กับศีลธรรม และจริยธรรมเป็นองค์ประกอบด้วย 

แนวทางการเรียนการสอนเพื่อสร้างพลเมืองในประเทศส่วนใหญ่สอดแทรกในกิจกรรมต่างๆ 
รวมถึงการจัดให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์จากชีวิตจริงนอกเหนือจากการเรียนรู้ในชั้นเรียน ในประเทศ
ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกา โรงเรียนจะสอดแทรกกิจกรรมต่างๆ ที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนและชุมชนท้องถิ่น โดยก าหนดให้กิจกรรมเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการสร้างพลเมืองใน
โรงเรียน ในประเทศฝร่ังเศสใช้กิจกรรม (Activity methods) เช่น การเรียนจากสิ่งแวดล้อมโดยมีครูเป็นที่
ปรึกษา ประเทศสวีเดนให้หลักการสอนแบบการท างาน (Work methods) เชื่อมโยงระหว่างชีวิตจริงกับการ
สอน และเชื่อมโยงสู่โครงการพัฒนาต่างๆ เช่น งานสหกรณ์ งานสื่อ หรือแม้แต่บริษัท ภายใต้ค าปรึกษา
ของครูเช่นกัน ประเทศสหรัฐอเมริกา เรียนรู้ผ่านงานบริการ (Service learning) ด้วยหลักคิดว่าความสมดุล
ของประชาธิปไตยอยู่ที่สิทธิของพลเมืองกับภาระหน้าที่ต่อสังคม ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีสอนด้วย
ตัวอย่าง กิจกรรม ปัญหาจากประสบการณ์ การถกปัญหาและการเสวนา โดยมีการติดตามประเมินผลและมี
การเปรียบเทียบกับการให้การศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองในประเทศอ่ืนๆ ทั้งยุโรป สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น
ด้วย 

 
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในประเทศไทย 
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของไทยตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยมี

แนวคิดการพัฒนาพลเมืองผ่านแผนการศึกษาฉบับต่างๆ ดังนี้ 11  

                                                        
10 ศักดิ์ชัย นิรัญทวี. รายงานการวิจัยเอกสาร การจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองด.ี น. 28-33  
11

 ศักดิ์ชัย นิรัญทวี. อ้างแล้ว. น. 4 –7  
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แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2475 มีจุดมุ่งหมายในตอนหนึ่งว่า ...พลเมืองแห่งสยาม คือ เป็น
พลเมืองผู้สามารถประกอบอาชีพได้ เป็นผู้ที่รู้จัก สิทธิและหน้าท่ีแห่งพลเมือง... 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2494  มีความมุ่งหมาย ในข้อ (1) ...ให้พลเมืองได้รับการศึกษา...มี
ความรู้ความสามารถที่จะประกอบอาชีพและมีจิตใจเป็นประชาธิปไตย และในข้อ (4) ให้มี จริยศึกษา มี
วัฒนธรรมดีงาม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตน 

ใน พ.ศ. 2520 หลังการเรียนรู้ทางการเมืองแผนการศึกษาที่แสดงให้เห็นชัดเจนว่าการศึกษาต้องท า
หน้าที่ในการสร้างพลเมืองอย่างแข็งขัน แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 จึงมีจุดมุ่งหมาย ดังนี้ 

(1) ให้มีความเคารพในสิทธิและหน้าท่ีของตนเองและของผู้อื่น มีระเบียบวินัย มีความเคารพและ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ศาสนา และหลักธรรม 

(2) ให้มีความ เข้าใจและกระตือรือร้นท่ีจะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุข ยึดมั่นในสถาบันชาติ  ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์ 

(3) ให้มีความรับผิดชอบต่อชาติ ต่อท้องถิ่น ต่อครอบครัว และตนเอง 
(4) ให้มีส านึกในการเป็นคนไทยร่วมกันและการเป็นส่วนหนึ่งของมนุษยชาติ มีความรักชาติ 

ตระหนักในความมั่นคงปลอดภัยของชาติและการมีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ 
(5) ให้มีความยึดมั่นและผดุงความเสมอภาค ความสุจริตและความยุติธรรม 
  ....................................................................... 
(8) ให้มีความสามารถในการติดต่อท าความเข้าใจและร่วมมือซึ่งกันและกัน รู้จักการแสวงหาความ

จริง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ รู้จักแก้ปัญหาและข้อขัดแย้งด้วยสติปัญญาและสันติวิธี 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 7 เน้น ...ให้กระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่ง

ปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิหน้าท่ี เสรีภาพ เคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ... 

แนวทางการจัดการศึกษาแบ่งเป็นระดับชั้นต่างๆ ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาก าหนดให้โรงเรียนสอน
ความรู้พื้นฐานประชาธิปไตย ใช้กิจกรรมเป็นช่องทางสอดแทรกเร่ืองวิถีประชาธิปไตย ก าหนดให้
โรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยควบคู่ไปกับการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร และให้นักเรียนได้ฝึกปฏิบัติจริง  

ระดับมัธยมศึกษา ได้เรียนรู้เร่ือง การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามระบอบการปกครอง มุ่งท า
ประโยชน์ให้สังคม และยึดมั่นวิถีประชาธิปไตย เกิดกิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย เช่น ชมรม 
กลุ่มชุมนุม กิจกรรมสหกรณ์ การเลือกตั้งกรรมการนักเรียน กิจกรรมค่าย  
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ระดับอุดมศึกษา การเรียนรู้เพื่อสร้างพลเมืองกระท าผ่านกลุ่ม ชมรม หรือการรวมตัวของนักศึกษา 
ซึ่งไม่มีรูปแบบและไม่มีการบังคับไว้ในหลักสูตรหรือการเรียนการสอน 

 การศึกษานอกโรงเรียน ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในสังคม มุ่งเครือข่ายการเรียนรู้และพัฒนา
ชุมชน มีความรับผิดชอบต่อครอบครัวและสังคม จัดกิจกรรมส่งเสริมการท างานโดยกระบวนการกลุ่มใน
การบ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชน มีความรับผิดชอบและเสียสละเพื่อส่วนรวม 

ปัจจุบันมีหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามีส่วนร่วมทั้งภาครัฐและเอกชน องค์กรเอกชน (NGO) องค์การอิสระ 
ทั้งสนับสนุนการจัด จัดการศึกษาเอง และพัฒนาหลักสูตร โครงการ และกิจกรรม ที่หลากหลาย  
 
ข้อเสนอต่อการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของไทย 
 ผลการศึกษาด้านจิตส านึกความรับผิดชอบ และความสนใจต่อบ้านเมือง และความเข้าใจต่อ
ประชาธิปไตยของเยาวชนรุ่นใหม่ที่เป็นผลพวงจากตลอดระยะเวลาการให้การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองนั้น
จึงควรทบทวนการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง ดังข้อเสนอต่อไปนี้  
 

แนวทางตามหลักการเรียนการสอน 
เพื่อให้ผู้เรียนเกิด พุทธพิสยั (Cognitive domain) ทักษะพิสัย (Psychomotor domain) และจิตพิสัย 

(Affective domain) การเรียนการสอนต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนใน 3 ประการดังนี้ 
1.  การสร้างให้เกิดความรู้ความเข้าใจ (Cognitive domain) และน าไปประยุกต์ใช้ได้ ความรู้ที่

ส าคัญส าหรับพลเมือง (Civic knowledge) ได้แก่ เนื้อหาความรู้ที่เป็นหลักและแนวคิดเร่ืองระบบการ
ปกครอง สถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญ การออกกฎหมายและการก าหนดนโยบาย หลักนิติธรรม หลัก
ฉันทามติ หลักการจัดการความขัดแย้ง เป็นต้น ความรู้เหล่านั้นจะใช้เป็นหลักคิดในการจ าแนกรูปแบบของ
รัฐบาลแบบประชาธิปไตยกับแบบอื่น วิเคราะห์การใช้อ านาจและความสามารถของรัฐ และความเข้าใจได้
ว่าประชาธิปไตยจะล้มเหลวหากรัฐบาลมีอ านาจมากเกินไปหรือน้อยเกินไป และไม่สนใจเสียงส่วนน้อย 
เป็นต้น  

2.  การสร้างทักษะในการเป็นพลเมือง (Psychomotor domain) คือมุ่งให้ผู้เรียนเกิดทักษะที่ส าคัญ
ส าหรับพลเมือง (Civic skills) ความรู้ต้องได้รับการประยุกต์ใช้ให้เป็นผลต่อชีวิตของพลเมือง มีการพัฒนา
ทักษะทางสติปัญญา (Intellectual skills) และทักษะการมีส่วนร่วม (Participatory skills) ที่ท าให้พลเมือง
สามารถคิดและแสดงสิทธิของตน ดังนี้ ทักษะทางสติปัญญาจะท าให้พลเมืองสามารถคิด วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ข้อมูลและข่าวสารอันเกี่ยวกับประเด็นสาธารณะ ชีวิตส่วนรวมและประโยชน์ร่วมของชุมชน 
รัฐ และประเทศชาติ และ สามารถตัดสินใจในประเด็นเหล่านั้นได้ การเรียนทั้งในและนอกห้องเรียน 
ผู้เรียนต้องถูกท้าทายให้ใช้ความคิดและข่าวสาร ทั้งโดยปัจเจกบุคคลและร่วมกันคิด  ทักษะการมีส่วนร่วม 
สามารถผลักดันให้พลเมืองมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

3. การสร้างทัศนคติหรือเจตคติต่อประชาธิปไตย (Affective domain) ได้แก่ ผู้เรียนต้องเกิดความ 
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ตระหนัก ความเต็มใจและมีทัศนคติประชาธิปไตยต่อปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นหรือเผชิญอยู่ เช่น เต็มใจใน
การเคารพกฎหมาย เห็นความส าคัญของความคิดเห็นที่แตกต่างและรับฟังอย่างเคารพในความเห็นต่างนั้น 
เชื่อมั่นในตนในฐานะเจ้าของอ านาจการ จิตพิสัยที่ส าคัญคือ การมีคุณธรรมของพลเมือง (Civic virtue)  ซึ่ง
หมายถึงคุณลักษณะของบุคคลที่จะช่วยยกระดับและรักษาประชาธิปไตยให้ยั่งยืน ดังนัยที่ว่าหากพลเมือง
ต้องการความมั่นคงปลอดภัยของสิทธิของตนในระบอบประชาธิปไตยแล้ว พลเมืองต้องมีความรับผิดชอบ
ต่อสิทธิเหล่านั้นด้วยการเคารพต่อสิทธิบุคคลอ่ืน ต้องกระท าหรือปฏิบัติการใดๆ ในการป้องกันสิทธิของ
ตนเองและผู้อื่นจากการคุกคามของบุคคลอ่ืน ใช้สิทธิของตนในการท าให้ประชาธิปไตยท างาน เช่น การใช้
สิทธิออกเสียง การใช้เสรีภาพในการพูดและแสดงออก การมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะต่างๆ การมีวินัย
ในตนเอง การให้อภัย การเคารพศักดิ์ศรีและความเป็นมนุษย์ การท าหน้าที่ของตนอย่างเหมาะสม 

 
แนวทางตามกระบวนการเรียนรู้ 

 1. ใช้กิจกรรมเพื่ออ านวยให้เกิดการเรียนรู้  การเรียนการสอนเพื่อสร้างพลเมืองเกี่ยวข้องกับ การ
เรียนรู้สิ่งที่เป็นนามธรรม เช่น ประชาธิปไตย อ านาจการปกครอง นโยบาย การเรียนการสอนจึงต้องใช้
กิจกรรมเพื่ออ านวยให้เกิดการเรียนรู้ควบคู่ไปด้วยเสมอ  

อย่างไรก็ตาม การเรียนรู้เพื่อสร้างพลเมืองที่เป็นไปอย่างสวนทิศทางกับกระแสวัฒนธรรม 
ความคิดและสิ่งแวดล้อมที่เป็นอยู่  พฤติกรรมการไม่กล้าแสดงความคิดเห็น ไม่ชอบมีส่วนร่วม พวกมาก
ลากไป ไม่สนใจชุมชน ใช้การเป็นพวกพ้องมากกว่าความสามารถในการเลือกตั้ง การซื้อ-ขายเสียงในการ
เลือกตั้งผู้แทนโรงเรียน สิ่งเหล่านี้ต้องอาศัยกระบวนการเรียนการสอนที่ไม่ท าให้ผู้เรียนเกิดความรู้สึกคับ
ข้องใจกับการฝึกปฏิบัติหรือกิจกรรมที่ขัดแย้งกับความเคยชินและวัฒนธรรมความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์
และการปรับพฤติกรรมความน ามาใช้เพื่อป้องกันทัศนคติทางลบต่อวิถีประชาธิปไตย 

2.   การปรับแก้ (Correct) ความเข้าใจและทัศนคติให้ถูกต้อง ความเข้าใจและทัศนคติที่เรียนรู้ผ่าน
ตัวแบบและพฤติกรรมทางสังคมที่ส่งผลต่อความเข้าใจที่บิดเบี้ยวต่อระบอบประชาธิปไตยและอ านาจแห่ง
พลเมืองจ าเป็นต้องแก้ไขในทันทีและเป็นหน้าที่ของครูผู้สอน พฤติกรรมเหล่านั้นจะเป็นบทเรียน กระตุ้น
การคิดวิเคราะห์และการใช้ปัญญาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองได้ กระบวนการเรียนการสอนเพื่อการ
ปรับแต่งความเข้าใจและทัศนคติที่ถูกต้องคือ การสะท้อนการเรียนรู้ เพื่อจัดระเบียบความคิดของผู้รับรู้ 
จ าแนกความเข้าใจต่อความถูกต้อง และเรียนรู้สิ่งที่ เป็นรากฐานของคุณธรรม และเพื่อให้ผู้ เรียนได้
ปรับปรุงและปรับแต่งความคิดอย่างเป็นขั้นตอน 

3.  “ชุมชน” พื้นท่ีแห่งการเรียนรู้  จิตส านึกสาธารณะและการคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมสามารถ
เรียนรู้ได้ผ่านชุมชน ดังนั้นความร่วมมือของชุมชนและการสนับสนุนของท้องถิ่นจึงเป็นหัวใจส าคัญต่อ
การเรียนรู้เพื่อสร้างพลเมือง จนอาจกล่าวได้ว่า “การสร้างพลเมืองเป็นเร่ืองของท้องถิ่น” ตัวอย่าง



 13 

ความส าเร็จครบวงจรของการเรียนรู้ของนักเรียนในโรงเรียนบ้านหัวช้าง อ . นาเชือก จ. มหาสารคาม12 ที่
เกิดจากความต้องการของชุมชนพร้อมกับการให้การเกื้อกูล ผลักดัน ร่วมคิด ตัดสินใจ ก าหนดวิธีการและ
สาระ ตลอดจนร่วมด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์ทั้งทางตรงทางอ้อม ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนต่อการสร้างพลเมืองนี้เองก็จะกลับมาเป็นกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย (Democratization) 
และสร้างการเมืองภาคพลเมืองของทุกคนในชุมชนเช่นกัน 

4.  ปัจจัยส าคัญในการจัดกระบวนการเรียนการสอน  
4.1  โอกาสการเรียนรู้ในห้องเรียน ต้องมีการจัดสรรบรรยากาศการเรียนรู้ที่ดี  ใช้การเรียนรู้

ผ่านปัญหาสาธารณะ ให้เหตุการณ์จ าลองช่วยกระตุ้นแนวคิดประชาธิปไตย สร้างโอกาส
ท ากิจกรรมร่วมกับบุคคลอ่ืนแลกเปลี่ยนความคิดเกี่ยวกับ “สิ่งที่รัฐท า” และ “สิ่งที่รัฐควร
ท า” เป็นต้น 

4.2  การสนับสนุนทางวิชาการและพัฒนาทางสังคมโดยโรงเรียนเป็นศูนย์กลาง การสนับสนุน
กิจกรรมพิเศษนอกหลักสูตร เพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและผู้เรียน มี
การศึกษาพบว่าเด็กและเยาวชนที่ท ากิจกรรมพิเศษนอกหลักสูตร เช่น การร่วมกิจกรรม
ชมรม เป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในอนาคตมากกว่า 

4.3  สร้างครอบครัว เพื่อนบ้าน และชุมชนที่กระตือรือร้นและ มีส่วนร่วม ครูและโรงเรียนต้อง
เชื่อมโยงสัมพันธ์กับชุมชน สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชนกระตุ้นการพูดคุยเร่ือง
การเมืองกันในชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้เยาวชนมีความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นและเข้ามี
ส่วนร่วมในชุมชนและทางการเมืองได้มากกว่า 

 
แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองโดยภาพรวม 
ในความส าเร็จของการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองกลไกและปัจจัยส าคัญโดยภาพรวมที่ต้องค านึงถึงคือ  
1.  ความร่วมมือระหว่างองค์กร หน่วยงานด้านการศึกษา และผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาทั้งระบบ

เพื่อพัฒนาหลักสูตรที่สามารถเกิดการเรียนรู้ สร้างทักษะ และ ปรับเจตคติที่ดีได้จริง ให้สอดแทรกอยู่ใน
ทุกระดับการศึกษาและท าอย่างต่อเนื่อง ก าหนดเป็นนโยบายและบรรจุในหลักสูตรการศึกษาส าหรับ
เยาวชนทุกระดับและบูรณาการให้ได้กับหลายวิชา การบรรจุไว้ในหลักสูตรและก าหนดเป็นนโยบายมี
ความจ าเป็นต่อความยั่งยืนต่อเนื่องของการสั่งสมความรู้ ทักษะ และปรับเจตคติของเยาวชน ตลอดจนไม่
ท าให้โครงการเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยกลายเป็นโครงการหรือกิจกรรมเสริม เพิ่มภาระงานและ
เสียเวลา สร้างความเครียดให้กับทั้งผู้เรียนและผู้สอน และยังช่วยให้นโยบายพัฒนาครูและผู้บริหารเพื่อการ
พัฒนาประชาธิปไตยสามารถกระท าได้โดยตรงของหน่วยงาน 

                                                        
12

 สัมภาษณ์ นาย นุกูล สิงสุพรรณ และทมีงานวิจัย  28 กพ. 2551 
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ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งทางการศึกษาและหน่วยงานอ่ืนต้องเป็นไปอย่างต่อเนื่องยาวนาน 
ดังนี้  

การเรียนรู้เบื้องต้น ให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลโดยรัฐให้มีการก าหนดหลักสูตรและขับเคลื่อนโดย
โรงเรียน ครูด้วยวัตถุประสงค์การสอนที่มุ่งมั่นในการสร้างความคิดให้มีความสามารถและให้ลงมือปฏิบัติ
ได้จริง  

หน่วยสังคมที่ใกล้ตัวนักเรียนที่สุดและเป็นหน่วยเร่งด่วนในการสร้างปัจจัยแวดล้อมเพื่อพลเมือง 
คือ ครอบครัว และ โรงเรียน ต้องมีการสร้างตัวแบบ จากพ่อแม่ ครู ผู้บริหาร เพื่อเพาะบ่มแนวคิดและ
ฝึกฝนวิถีประชาธิปไตย 

การเรียนรู้ในระดับสังคมและชุมชน ท้องถิ่นและชุมชนต้องท าหน้าที่ในการขัดเกลาทางสังคมและ
สร้างการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยผ่านชุมชนและสังคม ครัวเรือน หมู่บ้าน ชุมชน และท้องถิ่นเป็นกลไก
ส าคัญของกระบวนการ 

ในระยะกลางต้องผลักดันสู่ระดับนโยบายและสร้างระบบการศึกษาที่สอดรับกันในทุกระดับด้วย
หลักสูตร กิจกรรม และระเบียบที่ช่วยเอ้ือให้สภาพแวดล้อมมีความเหมาะสม 

ในระยะยาวต้องพัฒนาระบบสร้างความยั่งยืนของประชาธิปไตย อ านวยการเรียนรู้ในระดับมหภาค 
ด้วยสภาพทางการเมืองและสังคมของประเทศ เช่น  การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ  ตัวแบบ
สถาบันทางการเมืองที่ดี การมีส่วนรวมทางการเมืองที่เกิดประสิทธิผล และสื่อมวลชนที่เป็นอิสระ 

2.  มีศูนย์กลางประสานงานความร่วมมือและทรัพยากรจากทุกฝ่าย ก าหนดพันธกิจที่ชัดเจน มี
การศึกษาวิจัยและพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสม มองรอบถึงมิติทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและบริบท
แวดล้อมของชุมชนท้องถิ่น มีการฝึกอบรม สร้างนวัตกรรมการเรียนการสอน ติดตามประเมินอย่างเป็น
ระบบต่อเน่ือง ผลักดันด้วยการเรียนรู้ที่เป็นองค์รวมและเป็นการศึกษาตลอดชีวิต 

3.  สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ประชาธิปไตย ให้ประชาธิปไตยเป็นกระบวนการเรียนรู้ (Learning 
process) พัฒนาแนวคิดต่อการเมืองว่าเป็นเร่ืองของชีวิตประจ าวัน การเคลื่อนไหวทางการเมืองเป็นเร่ืองที่
ทุกคนต้อง “รับรู”้ และ “เรียนรู”้ เพื่อค้นหาบทเรียนและค าตอบ โดยยึดหลักการและปรัชญาประชาธิปไตย
และน าวิถีประชาธิปไตยที่ถูกต้องสู่การปฏิบัติผ่านกิจกรรมทางการเมือง (Civic action) สร้างบรรยากาศ
แห่งการพูดคุยทางการเมืองอย่างเสรี  (Public discourse) สร้างประสบการณ์และการให้เรียนรู้ในลักษณะ
ของ Functional literacy เช่นเดียวกับการเรียนรู้การท างานในชีวิตประจ าวัน สังคมแห่งการเรียนรู้ดังกล่าว
เป็นปัจจัยส าคัญที่ต้องผลักดันให้เกิดขึ้นและมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการศึกษาในระบบ 
โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่สถานการณ์ทางการเมืองการปกครองมีพลวัตร และผู้คนเร่ิมเข้าใจใน “ ความเป็น
การเมือง (The political)” ว่าเป็นความสัมพันธ์ของคนในสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และเป็นตัวก าหนดการ
ด ารงอยู่และความเป็นตัวตนของพวกเขา กลไกส าคัญที่มีส่วนผลักดันให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้คือ
สื่อมวลชน 
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4. ความอิสระของการเรียนรู้เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง จะต้องมีอิสระจากเศรษฐกิจ และอิทธิพล
ทางการเมือง ดังนัน้พร้อมกับการพัฒนาประชาชนเพื่อเป็นพลเมือง การจัดการการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง 
(Civic Education) จึงต้องจัดการเร่ืองความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจและทางการเมืองควบคู่กันไป 

5.  เร่ิมต้นได้ท่ีท้องถิ่น การเรียนการสอนเพื่อสร้างพลเมืองดังกล่าวควรเร่ิมต้นได้ในช่วงเวลาของ
การกระจายอ านาจทางการศึกษาและการพัฒนาศักยภาพท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งและคุณภาพของชุมชนและท้องถ ิ่นเอง  

สรุป 
เมื่อกล่าวถึงการเมืองภาคพลเมืองย่อมหลีกเลี่ยงการพูดถึงพลเมืองที่มีประสิทธิภาพมีคุณภาพและมี

ความกระตือรือร้นไม่ได้ กระนั้นการพัฒนาคนและการสร้างพลเมืองต้องใช้เวลาต้องต่อเนื่องและ
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนานั้น การพัฒนาพลเมืองจึงไม่มีวิธีการใดเหมาะสมเท่ากับการ
บรรจุไว้ในการก าหนดเป็นนโยบายหลัก บรรจุเป็นหลักสูตรการศึกษา พร้อมกับการปรับเปลี่ยน
สภาพแวดล้อมทางสังคมและการเมืองที่สนับสนุนการสร้างพลเมือง เป็นแรงขัดเกลาทางสังคม เป็นแรง
เสริมต่อกระบวนการเรียนรู้ และให้เป็นหน้าที่รับผิดชอบของทุกคน เพราะการเมืองภาคพลเมืองคือ
การเมืองของทุกคนเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของทุกคน พลเมืองเป็นฐานรากของการเมืองภาคพลเมือง 
พลเมืองที่กระตือรือร้นสร้างการเมืองภาคพลเมืองขณะเดียวกันการเมืองภาคพลเมืองที่มีคุณภาพก็เพาะบ่ม
พลเมืองได้เช่นกัน 

ทั้งสองจึงเปรียบดังส่วนหนึ่งของกันและกัน การเรียนรู้การเมืองภาคพลเมืองและการสร้างพลเมือง
จึงแยกจากกันไม่ได้ และต้องอาศัยความตั้งใจเรียนรู้ในปรัชญาประชาธิปไตยที่แท้อย่างมีสติใช้ปัญญา และ
การฝึกตนในการเป็นพลเมืองคุณภาพของประเทศเท่านั้นจึงเป็นค าตอบ 
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