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Abstract 

 

 The research project on “Measuring Citizenship in Thailand” was conducted to 1) develop 

an indicator to measure citizenship suitable to the Thai context 2) identify civic virtues deemed 

most important to citizenship according to the Thai people 3) study how 

Thai citizens self-assess their practice of civic virtues. To this end, opinion surveys were 

conducted using a representative sample of 1,500 subjects nationwide (probability sampling – 

population of eligible voters) before and after the 3 July 2011 general election. Preelection survey 

data was collected between 1 – 15 June 2011 and post-elections survey data between 15 July – 

August 2011. 

 

 Research findings show that civic virtues or competences considered the most important 

to good citizenship for Thais are (1) work with honesty (2) take pride in being Thai (3) go to vote 

(3) be willing to pay taxes and (5) abide by the law. When asked which of the competences 

subject feel they practice the best, they responded (1) take pride in being Thai (2) work with 

honesty (3) go to vote (3) be willing to pay taxes and (4) abide by the law. 

 

 Thai people’s normative discourse on civic virtues and the self-assessment of their own 

civic virtues differ in regard to (1) the ability to analyze and discuss politics and (2) knowledge 

about politics and government. Drawing on citizenship theories developed by Kahne and 

Westheimer (2004), civic virtues surveyed in this research were grouped into clusters defining 

three types of citizens (1) the “tradition-oriented” or “traditionalist minimalist” citizen whose 

definition of citizenship is based on the respect of traditions (2) the “community-oriented” citizen 

whose definition of citizenship relies on participation in the local community and (3) the “modern 

progressive” or “justice-oriented” citizen for whom the exercise of citizenship equates to the 

exercise and rights and liberties. 

 

 According to the findings of this study, Thai people have different views of their role as 

citizens depending on many variables, the most significant of which is the area of residence. 

Survey results show that the most “modern progressive” citizens live in the Central area and 

Bangkok while the most “tradition-oriented” citizens live in the Northeast. While specific civic 

virtues define specific citizens, citizenship as a role must be performed by all to sustain 

democracy. Civic education is therefore crucial to the sustainability of democracy and should 

take into account the existence of cultural differences in the Thai conception of the citizen’s role. 
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บทคัดย่อ 

 รายงานวิจัยเพื่อศึกษาความเป็นพลเมืองในประเทศไทยจัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึง 1) การ
จัดท าตัวชี้วัดความเป็นพลเมืองที่เหมาะสมกับสังคมไทย 2) ศึกษาประเด็นความส าคัญท่ีแสดงถึงคุณสมบัติของ
ความเป็นพลเมืองในทัศนะของประชาชนชาวไทย และ 3) ศึกษาการมีอยู่ของความเป็นพลเมืองของประชาชนชาว
ไทย โดยตัวอย่างได้จากการสุ่มตามความน่าจะเป็น จากรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศไทย จ านวน 1 ,500 คน 
ซึ่งได้ท าการเก็บข้อมูลระหว่างวันที่ 1 – 15 มิถุนายน 2554 ส าหรับก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ใน
วันที่ 3 กรกฎาคม 2554 และระหว่างวันที่ 15 กรกฎาคม – สิงหาคม 2554 หลังการเลือกตั้ง 

          ผลการศึกษา พบว่า คุณสมบัติของการเป็นพลเมืองที่ประชาชนให้ความส าคัญสูงที่สุด 5 อันดับแรก คือ 
การท างานแบบสุจริต การมีความภูมิใจในการเป็นคนไทย การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจที่จะเสียภาษี และ การ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ในขณะที่คนไทยเองมีคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองใน 5 อันดับแรกคือ การมีความภูมิใจใน
การเป็นคนไทย การท างานแบบสุจริต การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจที่จะเสียภาษี และการปฏิบัติตามกฎหมาย 
สิ่งที่แตกต่างกันของระหว่างคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์กับคุณสมบัติที่มีอยู่จริงของความเป็น
พลเมือง คือ การสามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และมีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครอง  การศึกษานี้ยังท าให้เกิดตัวชี้วัดที่แสดงคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่มีอยู่ในสังคมไทย ซึ่งตามทฤษฏี
ของ Kahne และ Westheimer (2004) สามารถแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ ตัวชี้วัดความเป็นพลเมืองในด้านที่ให้
ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม ด้านที่เน้นชุมชน และ ด้านการเน้นเรื่องอิสรภาพและความคิดที่ก้าวหน้า  

          นอกจากนี้ เมื่อศึกษาถึงขั้นความสัมพันธ์ในรายภาคของคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองที่ประชาชนมี พบว่า
ประชาชน ในแต่ละภาคมีความแตกต่างกันในคุณสมบัติของการเป็นพลเมือง โดยผู้ที่คิดว่าตนเองมีคุณสมบัติความ
เป็นพลเมืองในด้านวิถีวัฒนธรรมมากที่สุด คือ ผู้ที่อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ ภาคกลาง ส่วนผู้
ที่คิดว่าตนเองมีความเป็นพลเมืองด้านชุมชนมากที่สุด คือ ผู้ที่อาศัยในภาคกลาง และสุดท้าย ผู้ที่คิดว่าตนเองมี
คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองด้านความมีอิสรภาพและความก้าวหน้ามากท่ีสุด คือ ภาคกลาง รองลงมา คือ 
กรุงเทพมหานคร 

          ดังนั้น การจะเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของประชาชนชาวไทยให้มีมากข้ึนนั้นจะต้องขึ้นอยู่กับบริบทของ
พ้ืนที่และลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ด้วย เพื่อที่จะท าให้การพัฒนาความเป็นพลเมืองมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 ความเป็นพลเมือง  (Citizenship) เป็นค าท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ประชาธิปไตยจะ
ประสบความส าเร็จได้ ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น แต่ประชาชนจะต้องเป็น “พลเมือง” ตามระบอบ
ประชาธิปไตยด้วย (วรากรณ์ สามโกเศศ, 2554) กล่าวคือ มีสมาชิกของสังคมท่ีใช้สิทธิเสรีภาพโดยมีความ
รับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้อ่ืน เคารพความแตกต่าง เคารพกติกา ในนานาประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศเยอรมนีจัดให้มี การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง ( Civic Education) ขึ้นมา และประสบความส าเร็จ
ในการสร้างพลเมือง จนเป็นตัวอย่างให้กับประเทศต่างๆ และปัจจุบันการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองได้
กลายเป็นปัจจัยความส าเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ ทั่วโลก 

 ความเป็นพลเมืองเป็นสภาวะของการเป็นพลเมืองของสังคมของประชาชน ของชาติที่มีทฤษฎีเรื่องของ
สัญญาของสังคมท่ีให้สิทธิและความรับผิดชอบแก่ประชาชน ความเป็นพลเมืองเป็นเรื่องของการมีสิทธิ เสรีภาพ การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในชีวิตของชุมชน ในทางกฎหมายยังเป็นเรื่องที่เชื่อมระหว่างปัจเจกชนกับรัฐอีกด้วย
นอกจากนี้ พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยถือว่าเป็นพลเมืองที่ต้องมีคุณสมบัติเฉพาะที่จะน าประเทศไปสู่สันติสุข
ด้วยวิถีประชาธิปไตย ซึ่งรวมการมีอิสรภาพ การพึ่งตัวเองได้ การมีสิทธิ การเคารพสิทธิ มีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม เคารพกติกาบ้านเมือง ไม่ใช้ความรุนแรง มีจิตสาธารณะ เป็นต้น  การที่ประเทศใดจะพัฒนาประชาธิปไตย
ให้ก้าวหน้าไปได้ด้วยดี จึงขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ รวมทั้งการที่ประชาชนมีความเป็นพลเมืองสูงด้วย 

 ประเทศไทยจัดว่าพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยมาร่วม 80 ปี แต่ยังคงมีปัญหาของการถอยกลับไปสู่
ยุคที่เรียกว่า ขาดความเป็นประชาธิปไตย ด้วยเหตุผลมากมาย อย่างไรก็ดี หากประชาธิปไตยมีความเป็นพลเมืองใน
แนวคิดท่ีจะช่วยให้ประเทศพัฒนาประชาธิปไตยไปอย่างสันติได้น่าจะก่อผลต่อการเสริมสร้างความก้าวหน้าของ
กระบวนการประชาธิปไตยมากข้ึน 

 ที่ผ่านมา ยังไม่ปรากฏชัดเจนถึงการศึกษาว่าขณะนี้สังคมไทยมีสภาวะของความเป็นพลเมืองมากน้อย
เพียงใด มีเพียงการกล่าวถึงว่าหากประชาชนไทยมีจิตส านึกของความเป็นพลเมืองมากขึ้น ประเทศไทยจะเป็น
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงและมีสันติสุข สถาบันพระปกเกล้าซึ่งเป็นสถาบันวิชาการมีภารกิจส าคัญในการพัฒนา
ประชาธิปไตย จึงเห็นว่าความส าคัญของการศึกษาเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดความเป็นพลเมืองและน าไปใช้ประเมินจริง 
โดยมุ่งหวังว่าจะท าให้ทราบสถานการณ์การเป็นพลเมืองของประชาชนชาวไทยและน าไปสู่การเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองด้วยกระบวนการศึกษาของความความเป็นพลเมือง (Civic Education) ได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 การวิจัยเพื่อศึกษาความเป็นพลเมืองในประเทศไทย ได้เกิดขึ้นและได้ท าการศึกษาในช่วง ก่อนและหลังการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) จัดท าตัวชี้วัดความ

เป็นพลเมืองที่เหมาะสมกับสังคมไทย 2) ศึกษาประเด็นความส าคัญท่ีแสดงถึงคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองใน

ทัศนะของประชาชนชาวไทย และ 3) ศึกษาการมีอยู่ของความเป็นพลเมืองของประชาชนชาวไทย  ผลการศึกษาจะ

น าไปสู่การได้แนวทางท่ีจะเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต่อไป 

 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้เป็นประชาชนชาวไทยที่มีอายุตั้งแต่ 1 8 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป (ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) 

ได้จากการสุ่มแบบผสมผสาน (Multi-Stage Sampling) ประกอบด้วยการสุ่มจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน และ

รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งในหมู่บ้านนั้นๆ จ านวน 1,500 คน โดยมีจ านวนตัวอย่างตามภาค ดังนี้  

ภูมิภาค จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
1 กรุงเทพฯ 300 
2 ภาคเหนือ 271 
3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 466 
4 ภาคกลางและปริมณฑล 229 
5 ภาคใต้ 234 

รวม 1,500 
 

 ส าหรับวิธีการศึกษา ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษา โดยท าการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเป็น

รายบุคคล และท าการเก็บข้อมูลระหว่างวันที่ 1 – 15 มิถุนายน 2554 ส าหรับก่อนการเลือกตั้ง ส่วนการเก็บข้อมูล

หลังการเลือกตั้งระหว่างวันที่ 15 กรกฎาคม – สิงหาคม 2554 
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ค านิยามของค าว่า ความเป็นพลเมือง 

 ค าว่า พลเมือง  มาจากภาษาลาตินว่า cives (พลเมือง ) ซ่ึงเคยใช้ในยุคโบราณ ซ่ึงเกี่ยวข้องกับระบบ
ประชาธิปไตย ในกรีกและโรมัน  ต่อมา ในยุคสมัยกล างไม่ได้น ามาใช้ แต่อย่างไรก็ตาม ค าว่า พลเมืองก็มีการน า
กลับมาใช้อีกในช่วงของการปฏิวัติในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสในปลายศตวรรษ 18 

 การเป็นพลเมืองมีหลายมิติ  ซึ่งการที่จะเป็นพลเมืองได้นั้นจะต้องมีองค์ประกอบ ( Abowitz & Harnish, 
2006) ดังต่อไปนี้  

(1) มีเอกลักษณท์ี่มาจากความเป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมือง 
(2) ยึดถือค่านิยมเฉพาะและอุดมคติ 
(3) มีสิทธิและหน้าที่ 
(4) มีส่วนร่วมทางการเมือง 
(5) มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 

 

 การเป็นพลเมืองเป็นบทบาทซึ่ง จะต้องปฏิบัติตามจริยธรรมแบบพลเมือง (Civic Virtue) เพ่ือให้บรรลุถึง
การรักษาอุดมคติของการพลเมือง (Civic Ideal) ขึ้นอยู่กับอุดมการณ์ที่ใช้ในการสร้างชาติโดย เนื้อหาของจริยธรรม
แบบพลเมืองขึ้นอยู่กับบริบทของสังคม อย่างไรก็ตาม บทบาทของพลเมืองคือการปกป้องสถาบันต่างๆ ที่ตอบสนอง
อุดมคติ ของการ พลเมือง ทั้งนี้ ประชาธิปไตยเป็น สิ่งส าคัญที่นับว่าเป็นต้น ก าเนิดของอุดมคติทางการเมืองอ่ืน ๆ  
อุดมคติของการพลเมือง ยกตัวอย่างในกรณีของประเทศฝรั่งเศสกับสหรัฐอเมริกา ทั้งสองประเทศนั้นเป็นประเทศ
เริ่มต้นการพัฒนาของประชาธิปไตยในยุคใหม่ โดยด าเนินการปฏิวัติทางการเมืองเพ่ือไปสู่การปกครองโดย
ประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ ส าหรับประเทศอเมริกานั้น อุดม คติของการพลเมืองที่ประกาศไว้ใน Declaration of 
Independence (1776) ว่า “มีชีวิตที่มเีสรีภาพและมีสิทธิในการตามหาความสุขของตนเอง” ส่วนประเทศฝรั่งเศส 
ได้มีการประกาศไว้ใน Declaration of the Rights of Man and the Citizen (1789) ว่า “อุดมคติของการเป็น
พลเมืองมีความเกี่ยวข้องกับ  เสรีภาพ หลักทรัพย์ ความปล อดภัย และมีหน้าที่ในการต่อต้านการกดขี่ ”ดังนั้น ชาว
อเมริกาและชาวฝรั่งเศสจึงไดม้ีการพัฒนาจริยธรรมแบบพลเมืองที่ต่างกัน เนื่องจากสภาวะที่ต่างกันของอุดมคติของ
การพลเมือง   
 

ประวัติศาสตร์ของความเป็นพลเมือง 

 ในยุคสมัยโบราณกาล  ความเป็นพลเมืองเป็นเอกสิทธิ์ของ ชนชั้นสูงซึ่งมีอิสระทั้งด้านเศรษฐกิจ ความคิด 
และเวลา เพื่อปฏิบัติหน้าที่พลเมือง เช่น  การสมัครรับการเลือกตั้ง  การเป็นทหาร เป็นต้น  ในสมัยนั้นความเป็น
พลเมืองเป็น สัญลักษณ์ ของการเป็นฐานันดรศักดิ์ เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีสิทธิ ในความ เป็นพลเมือง 
โดยเฉพาะ สตรี ทาส หรือ คนป่าเถื่อน 

http://www.thai2english.com/dictionary/1367206.html
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 ต่อมาในยุคสมัยกลาง  ซึ่งเป็นยุคของสมบูรณาญาสิทธิราช ย์ในยุโรป  แนวคิดแบบพลเมือ งก็ได้สูญหายไป  
เน้นเพียงแค่ความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ เท่านั้น พลเมืองไม่มีสิทธิเข้ามามีบทบาททางการเมืองจึงไม่ต้องมี
จริยธรรมแบบพลเมือง  ไม่มีสัญญาประชาคมระหว่างประชาชนและรัฐ มีแต่ความสัมพันธ์แบบความจงรักภัก ดี
ระหว่างกษัตริย์และประชาชน ดังค าพูดที่ว่า “รัฐคือผมเอง” (พระเจ้าหลุยส์ที่ 14 แห่งฝรั่งเศส, 1674)  

 ตั้งแต่การปฏิวัติฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกาเป็นต้นมา กระแสเสรีนิยมก่อให้เกิดแนวคิดท่ีว่าประมุขและรัฐ
ไม่ได้รวมเป็นอันเดียวกัน และหลักการท่ีว่าประชาขนต้องนับถือรัฐมากกว่าตัวบุคคลที่ปกครองรัฐ จึงท าให้เกิดความ
เป็นพลเมืองที่เน้นความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและรัฐแทน  ดังนั้น ความจงรักภักดีต่ออุดมคติทางการเมืองจึงมา
แทนความจงรักภักดีต่อ พระมหากษัตริย์ ทั้งนี้ การปฏิวัติ ของสหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส ได้ประกาศใช้หลักการ
เหล่านี้ในรัฐธรรมนูญของทั้งสองประเทศ คือ Declaration of Independence (1776) and Declaration of 
the Rights of Man and the Citizen (1789) ซึ่งจากการปฏิวัติฝรั่งเศสเป็นเ หตุเริ่มต้นของการผสานของความ
เป็นพลเมืองกับชาติ  (Keith Faulks, 2000) ไว้ด้วยกัน 

 ระหว่างศตวรรษที่ 19 และ 20 อุดมการณ์แบบเสรีนิยมท าให้ค านิยามของความเป็นพลเมือง กลายเป็น
เรื่องของ สิทธิและเสรีภาพ ซึ่ง เป็นอุดมคติ ของความเสมอภาคและเสรีภาพ ค านิยามดังกล่าวมีข้อ สมมุติฐานว่า
พลเมืองทุกคนมีเหตุผล และมีทางเลือกท่ีเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของชนชั้น หรือ เพศ แต่อย่างไรก็ตาม ใน
สมัยนี้ ความเสมอภาคก็ยังเป็นได้แค่ความเสมอภาคในประเด็นของกฎหมายเท่านั้น  

 แต่หลังจากสงครามโลกที่ 2 สิทธิของพลเมือง รวมถึงสิทธิทางการเมืองและ สิทธิทางสังคม เนื่องจากได้
พิสูจน์ว่าความเสมอภาคด้านกฎหมาย แต่เพียงอย่างเดียว ไม่ได้ท าให้เกิดความเสมอภาคอย่างแท้จริง ดังนั้น  รัฐมี
หน้าที่คุมครองพลเมืองทางด้านสังคมด้วย ด้วยเหตุนี้ รัฐสวัสดิการจึงการเกิดขึ้น และส่งผลกระทบต่อทัศนคติของ
ประชาชน อาจจะท าให้ประชาชนเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องตอบแทนอะไรแก่รัฐ จากเหตุวิกฤตนี้ จะเห็นได้ว่าประชาชน
ในยุโรปและอเมริกาไม่ค่อยได้ไปเลือกตั้ง หรือ เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน เท่าท่ีควร (Putnam, 2000) เพราะอาจคิด
ว่าการเมืองในระดับชาตินั้นไม่ได้เกิดประโยชน์ที่แท้จริงในสมัยโลกาภิวัฒน์แล้ว 

 ดังนั้น อนาคตของความเป็นพลเมือง  อาจจะกลายเป็น “พลเมืองโลก” ซึ่งในยุโรปมีสภาวการณ์ของการ
เป็นพลเมืองของยุโรปแล้ว (European Citizenship)  

 ประวัติศาสตร์ของ การมี สิทธิ  มีลักษณะเช่นเดียวกับประวัติศาสตร์ของความเป็นพลเมือง ตามท่ี  T.H. 
Marshall (1994) ได้เขียนบทความเรื่อง " ความเป็นพลเมืองกับชนชั้นทางสังคม " กล่าวว่า ความเป็นพลเมือง ใน
ประเทศตะวันตกมีวิวัฒนาการ 3 ช่วง ช่วงแรกคือมีการให้สิทธิพลเมือง (Civic rights) แก่พลเมืองทุกคนบนพื้นฐาน
ของสถานะ (เสรีภาพ) และความสามารถ (อิสรภาพทางความคิด , ความมีเหตุมีผล) ภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้กับ
ทุกคนอย่างเท่าเทียม ช่วงที่สอง  หลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมและยุคแห่งภูมิธรรม มีการให้ สิทธิทางการเมือง  
(Political rights) เริ่มแรก คือ สิทธิในการลงคะแนนเสียง ตามมาด้วย การมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและการ

http://www.thai2english.com/dictionary/1403642.html
http://www.thai2english.com/dictionary/1269979.html
http://www.thai2english.com/dictionary/1269979.html
http://www.thai2english.com/dictionary/1269979.html
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รวมกลุ่ม ช่วงสุดท้าย หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีการให้สิทธิทางสังคม (Social rights) เช่น การได้รับเงินชดเชย
หากว่างงาน การได้รับเงินบ าเหน็จ เป็นต้น 

การเป็นพลเมืองและระบอบทางการเมือง (Citizenship and political regimes) 
 อริสโตเติลให้ความเห็นว่าความเป็นพลเมืองถูกจัดตั้งเป็นรูปแบบขึ้นมาตามความนึกคิดของระบอบท่ี
เป็นอยู่  (Politics อ้างอิงจาก William A. Galston, 1991) 
 ความเป็นพลเมืองได้ถูกก าหนดเป็นความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและรัฐ ในขณะที่รัฐให้ความคุ้มครอง
ประชาชนในการมีส่วนร่วมที่จะรักษาสถาบัน ทั้งนี้โดยระบอบที่แตกต่างกันได้มีความสัมพันธ์กับรูปแบบของการ
เป็นพลเมืองที่ต่างกัน นอกจากนั้น บทบาทของพลเมืองยังมีความแตกต่างกันภายใต้ระบอบการปกครองที่ต่างกัน  
เพราะต้องการการสนับสนุนสิ่งที่ต่างกันของระบอบเหล่านี้  
 Michael Ignatieff (The Myth of Citizenship, 1995) ได้กล่าวถึงความแตกต่างขององค์ประกอบที่จะ
เป็นในระบบการปกครองที่แตกต่างกัน ดังนี้  

ประเภทของระบบการปกครอง ข้อจ ากัดของสถานะการเป็นสมาชิก ความสามารถของประชาชน 
ที่พึงประสงค ์

1. ระบบศักดินา ความเกี่ยวพันระหว่างทาสและขุนนาง  ไม่มี 
2. ระบบกษัตริย ์ ความเกี่ยวพันระหว่างบุคคลและ

พระมหากษัตริย ์ 
การเคารพ เชื่อฟังและจงรักภักดีต่อ
พระมหากษัตริย ์

3. ระบบเผด็จการ  มีความรักต่อผู้ปกครอง  
ให้การสนับสนุนผู้ปกครอง 

4. เน้นความเป็นชาต ิ ความสัมพันธ์ของสมาชิกแต่ละคนต่อ
ชาติ โดยเน้นท่ีวัฒนธรรมเป็นหลัก 

มีความรักต่อชาต ิ
มีความรู้ว่าสิ่งใดที่ท าให้ชาติมีเอกลักษณ ์

5. เน้นความเป็นพลเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างหลักการของรัฐ มีความรู้สึกถึงความรับผิดชอบ 
มีทักษะด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ที่มา: อ้างอิงใน Derek Heater, A brief history of citizenship 2004 

  ความแตกต่างระหว่างความเป็นไพร่ (Subjecthood) กับ ความเป็นพลเมืองสรุปได้ดังนี้ 

1. ความเสมอภาคของสถานภาพ : พลเมืองทุกคนมีสถานภาพเหมือนกัน รวมถึงผู้ปกครองซึ่งมี
สถานภาพเป็นพลเมืองเช่นเดียวกัน 

2. หลักจริยธรรมในการมีส่วนร่วม 
3. การให้ความร่วมมืออย่างมีเหตุมีผลและมีความระแวดระวัง 

 
 สิทธิแรกท่ีได้คือสิทธิของความเป็นพลเมือง ซึ่งจะท าให้ได้สิทธิอ่ืนๆ ตามมาอีก เช่นเดียวกับท่ี Keith 
Faulks (2000) กล่าวว่า ความเป็นพลเมืองเป็นมากกว่าสิ่งอื่นใด สามารถท าให้เราได้รับสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยที่
ประชาธิปไตยได้ส่งเสริมให้ประชาชนได้ตระหนักถึงการมีอิสระทางความคิด  
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จริยธรรมแบบพลเมือง (Civic virtues) 
 ความเป็นพลเมืองเป็นเรื่องของความกระตือรือร้นมากกว่าจะเป็นสภาวะของการอยู่เฉยๆ ไม่ดิ้นรน  อาจ
เป็นเรื่องของการไม่ต้องมีการปกครองโดยประชาชน ถ้าประชาชนไม่เต็มใจที่จะมีส่วนร่วม หรือเป็นการไม่มีสิทธิถ้า
ปราศจากการชุมนุมทางการเมือง หรือเป็นเรื่องตั้งแต่พ้ืนฐานของสิทธิของบุคคล เราต้องเต็มใจที่จะยอมรับการมี
ความรับผิดชอบที่มากขึ้นและเข้ามามีส่วนร่วม ดังนั้น จริยธรรมของการมีส่วนร่วม (Ethics of Participation) ซ่ึง
ได้รวมสิทธิและความรับผิดชอบไว้ด้วยนี้เป็นจริยธรรมแบบพลเมืองที่จ าเป็นเพื่อความยั่งยืนของประชาธิปไตย 
นอกจากนี้ ยังมีจริยธรรมแบบพลเมืองอีกมากมายที่ขึ้นกับบริบทของพ้ืนที่ อาทิ ตามที่อริสโตเติลกล่าวว่า “พลเมือง
ที่ดีควรรู้และมีความสามารถท้ังเรื่องกฎระเบียบและการถูกควบคุมโดยกฎระเบียบด้วย และสิ่งเหล่านี้คือจริยธรรม
แบบพลเมือง” (Aristotle, book 3, Politics) จริยธรรมของพลเมืองประกอบด้วย จริยธรรม 4 ประการ คือ การ
ควบคุมตนเอง และการเลี่ยงการกระท าที่ใช้ความรุนแรง หรือสุดขั้ว ความเป็นธรรม ความกล้าหาญ และความรัก
ชาติ ตลอดจนการมีปัญญาและรอบคอบ มัธยัสถ์ซึ่งรวมทั้งความสามารถในการตัดสินใจได้ด้วย 
  
 เมื่อพิจารณาประวัติศาสตร์และมองไปที่ว่าประชาธิปไตยแบบเสรีภาพในยุคศตวรรษที่ 21 ได้ให้
ความหมายของ “พลเมืองด”ี ไว้อย่างไร ตัวอย่างที่น่าสนใจคือ Robert Putnam (2000) ให้ความหมายของ
จริยธรรมแบบพลเมืองไว้ 3 ประการ คือ การมีส่วนร่วมแบบกระตือรือร้นในชีวิตสาธารณะ การเป็นที่น่าเชื่อถือ 
และการมีปฏิสัมพันธ์กัน กับต่างตอบแทนกัน มันเป็นการมีความสัมพันธ์กันทางสังคม จากความพยายามที่จะ
ทบทวนแนวคิดเรื่อง พลเมืองของ Angela Wentz Faulconer (2004) ซึ่งเห็นว่าสุดยอดของความเป็นพลเมือง คือ
การมีจริยธรรมแบบพลเมืองที่ต้องมีในประชาธิปไตยเสรี จริยธรรมแบบพลเมืองในชุมชน เน้นที่การมีส่วนร่วมของ
พลเมืองในสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น อันประกอบด้วย 1) การร่วมมือกัน (cooperation) 2) การมีส่วนร่วม 
(participation) 3) การพึงระแวดระวัง (vigilance) 4) ความเป็นเลิศในการไตร่ตรองคิดรอบคอบ (deliberative 
excellence) และ 5) การเคารพกฎหมาย ( obedience to law) จริยธรรมแบบพลเมืองเสรี หมายถึง การ
จงรักภักดีต่อแนวคิดเสรีที่ชัดเจน ซึ่งก็คือ 1) ความจงรักภักดี (allegiance) ต่อชุมชนประชาธิปไตยเสรี 2) เคารพ
ต่อความคิดท่ีแตกต่างกัน ( tolerance) และ 3) เคารพสิทธิ ( respect for rights) ซึ่งในคุณสมบัติข้อหลังสุดนี้ รวม
จริยธรรมของการปกครองตนเอง  (self-governance virtues) ซึ่งรวมความสามารถเฉพาะที่เป็นความคาดหวัง
จากพลเมือง อันประกอบด้วย 1) การปกครองตนเอง ( autonomy) 2) ความรับผิดชอบ ( responsibility) และ 3) 
การควบคุมตนเอง การหักห้ามใจตนเอง (self-restraint) 
 
การวัดความเป็นพลเมืองที่อยู่บนพื้นฐานของการประเมินจริยธรรมแบบพลเมือง  
 ในสังคมประชาธิปไตย จริยธรรมแบบพลเมืองเป็นคุณสมบัติส่วนบุคคลที่ช่วยคงความยั่งยืนของชุมชนทาง
การเมืองจากสิ่งที่เข้ามาคุกคาม ทั้งจากภายในและภายนอก จริยธรรมแบบพลเมืองสามารถแบ่งได้ในหลายแนวทาง 
ซึ่งชุดของจริยธรรมสามารถแบ่งออกเป็นชุดๆ ที่เก่ียวข้องกัน คือ 1) ทัศนคติ เช่น การเคารพกันและกัน การเคารพ
ผู้อื่นในชุมชน ความเต็มใจที่จะประนีประนอม 2) มีสิ่งจูงใจ เช่น การจงรักภักดีต่อชุมชนและสถาบันที่คงอยู่ การผูก
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ผันต่อสิ่งดีร่วมกัน การมีความทรงจ าในฐานะพลเมือง และ 3) มีทักษะ เช่น ความรู้เรื่องงานสาธารณะ ทักษะในการ
ตัดสินใจทางการเมือง ความสามารถ/การเปิดกว้างที่จะเสวนา และ 4) คุณภาพของคุณสมบัติต่างๆ เช่น ความ
ซื่อสัตย์ เที่ยงตรง กล้าหาญ มีอิสระ การควบคุมตนเองได้  
 ในการศึกษานี้ จริยธรรมแบบพลเมืองมีการแบ่งออกเป็น 1) การมีส่วนร่วม 2) ความรู้ และค่านิยม 
เกี่ยวกับพลเมือง ตัวแบบนี้ได้แสดงกรอบทฤษฎีที่พัฒนาโดย Joel Westheimer และ Joseph Kahne (2004) ดัง
ปรากฏ ต่อไปนี้   
 

ประเภทของความเป็นพลเมือง 3 ประเภท (Joel Westheimer and Joseph Kahne) (2004) 
Joel Westheimer และ Joseph Kahne ได้พัฒนาประเภทของการเป็นพลเมืองเป็น 3 กลุ่มซึ่งข้ึนอยู่กับการให้
คุณค่าและการกระท าท่ีเกี่ยวเนื่องกับการเป็นพลเมืองที่ดี ประกอบด้วย  (1) ความรับผิดชอบส่วนตัว (2) การมีส่วน
ร่วมในความเป็นพลเมือง และ (3) จิตส านึกเก่ียวกับความยุติธรรมทางสังคม 
 

 ความรับผิดชอบส่วนตัว การมีส่วนร่วมใน 
ความเป็นพลเมือง 

จิตส านึกเกี่ยวกับความ
ยุติธรรมทางสังคม 

ลักษณะ  มีหน้าที่รับผิดชอบในชุมชนของตน 

 ท างานอย่างสุจริตและจ่ายภาษ ี

 เคารพกฎหมาย 

 การแยกขยะ การบริจาคโลหิต 

 เป็นอาสาสมัครในช่วงเวลาที่วิกฤต 

 เข้าร่วมเป็นสมาชิกของ
ชุมชน และพยายามที่จะร่วม
พัฒนาชุมชน 

 ดูแลชุมชน โดยพยายามที่จะ
ดูแลความต้องการ สนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจ หรือ
รักษาสิ่งแวดล้อม 

 มีความรู้ว่ารัฐท างานอย่างไร 

 มีความรู้กลยุทธ์เพื่อจะได้
บรรลุวัตถุประสงค์ในการ
ท างาน 

 ประเมินโครงสร้างทาง
สังคม การเมืองและ 

เศรษฐกิจ  อย่าง
วิพากษ์วิจารณ์เพื่อ
เข้าใจปัญหาอย่างลึกซึ้ง 

 ค้นหาและบอกถึงสิ่งที่
ไม่ได้รับความยุติธรรม 

 รู้เรื่องความ
เคลื่อนไหวทางสังคม
และวิธีการที่จะกอให้
เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ตัวอย่างของ
การกระท า 

สนับสนุนด้านอาหารแก่คนยากจน ช่วยในการจัดระบบการจัดการ
อาหารส าหรับคนยากจน 

ท าการส ารวจว่าท าไม
ประชาชนถึงยังขาดแคลน
ด้านอาหารอยู่ และมีแนวทาง
อะไรในการแก้ไขปัญหานั้น 

สมมติฐานหลัก เพื่อเป็นการพัฒนาสังคม พลเมืองที่ดีต้อง
มีความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ และ 
ปฏิบัติตามกฎหมายของชุมชน  
 

เพื่อเป็นการพัฒนาสังคม พลเมือง
ที่ดีต้องมีส่วนร่วมและมีต าแหน่ง
หน้าผู้น าภายในระบบและ
โครงสร้างที่มีไว้ 

เพื่อเป็นการพัฒนาสังคม 
พลเมืองที่ดีต้องตั้งค าถาม 
โต้แย้งและเปลี่ยนระบบและ
โครงสร้างที่ตั้งขึ้นเมื่อเกิด
ความไม่ยุติธรรมขึ้นในสังคม 

ที่มา: Joel Westheimer and Joseph Kahne (2004) 
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ผลการศึกษาคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองไทย 

 ความเป็นพลเมืองมีท้ังในอุดมคติและในความเป็นจริง ดังนั้น ในที่นี้ กลุ่มความคิดเห็นของประชาชนต่อ

คุณสมบัติที่ส าคัญของการเป็นพลเมือง จึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ แบบของการเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์

หรือที่ควรจะเป็น ( Normative citizenship) และ ลักษณะของการเป็นพลเมืองที่มีการปฏิบัติจริง ( Positive 

citizenship)  

 จากการศึกษาองค์ประกอบของการเป็นพลเมือง พบว่า คะแนนเฉลี่ยของความเป็นพลเมือง ในรูปแบบของ

คุณสมบัติความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์ ( Normative citizenship) ได้มาจาก ค่าเฉลี่ยของระดับความส าคัญของ

คุณสมบัติการเป็นพลเมือง ตั้งแต่ 0 – 10 โดย 0 หมายถึง ไม่ส าคัญเลย และ 10 หมายถึง ส าคัญที่สุด  ในขณะที่

คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่ประชาชนมี (Positive Citizenship) ได้มาจาก ค่าเฉลี่ยของระดับการมีคุณสมบัติ

ของการเป็นพลเมือง ตั้งแต่ 0 -10 โดย 0 หมายถึง ไม่มีเลย และ 10 หมายถึง มีอย่างมาก ซึ่งความเป็นพลเมือง

สามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ 

ตาราง 1 แสดงประเภทของความเป็นพลเมืองและคะแนนเฉลี่ยของความเป็นพลเมืองของไทย  

ประเภทของความเป็นพลเมือง องค์ประกอบ 
คุณสมบัติที่
พึงประสงค ์

ความมี
อยู่ของ

คุณสมบัติ
นั้นๆ 

ความ
แตกต่าง 

 A. ค่านิยมที่เน้นวัฒนธรรม 6) เคารพผู้อาวุโสกว่า 9.08 8.96 0.12 
 (Traditional Values) 7) เสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวม  8.87 8.23 0.64 
  8) ปฏิบัติตามกฎหมาย 9.26 9.07 0.19 
  12) ปฏิบัติตามหลักศาสนา 9.19 8.95 0.24 
  13) มีความภูมิใจในการเป็นคนไทย 9.42 9.42 0.0 
  15) ท างานแบบสุจริต 9.45 9.38 0.07 
  16) บริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/แรงงาน 8.48 7.73 0.75 
  17) รักษาสิ่งแวดล้อมโดยการน ากลับไปใช้ใหม่/ช่วยปลุกต้นไม้/แยกขยะ 8.82 8.13 0.69 
B. การมีความรู้  1) สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผู้สมัครรับการเลือกตั้ง  8.31 6.80 1.51 
( Civic knowledge) 3) มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  8.43 6.88 1.55 
  5) สามารถคุยเร่ืองการเมืองของประเทศต่างๆ  7.36 5.36 2.0 
  14) เต็มใจที่จะเสียภาษ ี 9.30 9.19 0.11 
C. การมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเสมอ  9.39 9.31 0.08 
 (Political Participation) 4) สามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  8.16 6.38 1.78 
  9) เป็นสมาชิกกลุ่ม / สมาคม / สหภาพ / ชมรม เป็นต้น 7.30 5.92 1.38 
  10) สามารถไปร่วมชุมนุม ประท้วงหรือเดินขบวน รวมทั้งนัดหยุดงานเม่ือ

เห็นว่าจ าเป็น 
4.06 2.87 1.19 

  11) ติดตามการท างานของนักการเมืองและข้าราชการ 7.74 6.23 1.51 
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คุณสมบัติของความเป็นพลเมือง สามารถแบ่งได้เป็น 

 1. มีค่านิยมตามประเพณีนิยม (Traditional Values) ประกอบด้วยการเคารพผู้อาวุโสกว่า เสียสละเวลา

ท างานเพ่ือส่วนรวม ปฏิบัติตามกฎหมาย ปฏิบัติตามหลักศาสนา มีความภูมิใจในการเป็นคนไทย ท างานแบบสุจริต 

บริจาคโลหิต สิ่งของและรักษาสิ่งแวดล้อม 

 2. มีความรู้เกี่ยวกับการเป็นพลเมือง (Civic knowledge) ประกอบด้วย การสามารถเปรียบเทียบนโยบาย

ของพรรคและผู้สมัคร มีความรู้เรื่องการเมืองของประเทศต่างๆ เต็มใจที่จะเสียภาษี 

 3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ซึ่งประกอบไปด้วยการไปใช้สิทธิเลือกตั้งเสมอ การเป็นสมาชิกกลุ่ม 

สามารถไปร่วมชุมนุม ติดตามการท างานของนักการเมืองและข้าราชการ 

 

 จากตารางจะเห็นว่า ประชาชนที่ตอบแบบสอบถามมักเน้นไปที่การให้ความส าคัญกับหลักปฏิบัติตามแนว

วิถีวัฒนธรรม การมีความรู้ว่าพลเมืองควรท าอะไรบ้างเพื่อสังคม และการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและประเด็น

ความเป็นพลเมืองที่ประชาชนไทยคิดว่าคนเราควรจะมี แต่พบว่ าเขากลับมีน้อยที่สุด คือ กลุ่มการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองและความรู้ในฐานะพลเมือง  

 นอกจากนั้น ยัง แสดงให้เห็นว่าประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า การท างานทุจริต การภูมิใจใจการเป็น

คนไทย ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ปฏิบัติตามกฎหมายและปฏิบัติตามศาสนาเป็นสิ่งส าคัญ 5 ล าดับแรก ในการแสดงถึง

ความเป็นพลเมือง ส่วนล าดับที่ได้คะแนนน้อย ที่สุด คือ การไปร่วมชุมนุมหรือประท้วงเมื่อเห็นว่าจ าเป็น ซึ่งสามารถ

สรุปโดยเรียงล าดับจากมากไปน้อยได้ดังแผนภูมิ ต่อไปนี้ 
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แผนภูมิ 1 แสดงค่าเฉลี่ยของระดับการให้ความส าคัญของคุณสมบัติของความเป็นพลเมือง (คุณสมบัติที่พึงประสงค)์ 
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และเม่ือศึกษาต่อไปถึงสภาวะการเป็นพลเมืองในปัจจุบันที่ประชาชนมี สภาวะของการเป็นพลเมือง โดยการ

ถามว่าประชาชนเหล่านั้ นว่ามีคุณสมบัติเหล่านี้มาเพียงใด  พบว่า ประชาชนเห็นว่าการภูมิใจในการเป็นคนไทยเป็น

คุณสมบัติทางการเมืองที่พวกเขามีสูงสุด รองลงมาคือ การท างานแบบสุจริตไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เต็มใจเสียภาษีและ

ปฏิบัติตามกฎหมาย  ทั้งนี้คุณสมบัติที่พวกเขาตอบว่า มีน้อยที่สุด  คือ การไปร่วมชุมนุมประท้วง เมื่อเห็นว่าจ าเป็น 

(ค่าเฉลี่ยเพียง 2.87 จากคะแนนเต็ม 10) ดังแผนภูมิ 2  

  ทั้งนี้คุณสมบัติที่มีความแตกต่างของสิ่งที่ควรจะเป็นกับการมีอยู่สูงสุด คือ 

- สามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 1.78 
- มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 1.55 
- สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผู้สมัครรับเลือกตั้ง 1.51 
- ติดตามการท างานของนักการเมืองและข้าราชการ 1.51 
- เป็นสมาชิกกลุ่ม 1.38 
- สามารถไปร่วมชุมนุม ประท้วงเมื่อเห็นว่าจ าเป็น 1.19 
 

สิ่งที่น่าสนใจคือประชาชนคิดว่าการสามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมืองและการมีความรู้

เกี่ยวกับการเมืองเป็นคุณสมบัติส าคัญประการหนึ่งของความเป็นพลเมือง แต่พวกเขากลับมีคุณสมบัติข้อนี้น้อยมาก 

ช่องว่างระหว่างสิ่งที่ควรจะเป็นและสิ่งที่มีอยู่จริงกว้างที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับคุณสมบัติอื่นๆ  

ส่วนคุณ สมบัติ ที่ไม่มีความแตกต่างเลยระหว่างสิ่งที่ควรจะเป็นกับการเกิดขึ้นจริงในความรู้สึกของ

ประชาชน คือ ความภูมิใจในการเป็นไทย  
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แผนภูม ิ2 แสดงค่าเฉลี่ยของระดับการมีคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองของประชาชน
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การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองในระดับต่างๆ ของประชาชนเป็นการ แสดงให้เห็นถึง การใช้ สิทธิ และ

หน้าที่ของพลเมือง ดังตารางต่อไปนี้ 

ตาราง  2 แสดงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ( Political Participation) ในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา โดย

เรียงล าดับตามการมีส่วนร่วมจากมากไปน้อย (ส ารวจก่อนการเลือกตั้ง) 

ในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา  ท่านได้เข้าร่วมทางการเมืองของประชาชน ต่อไปนี้บ้างหรือไม่   ร้อยละของประชาชนทีเ่คยเข้าร่วม 
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 85.9 
ติดต่อกับข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 72.3 
พูดคุยเรื่องการเมืองกับคนในครอบครัวหรือเพื่อนบ้าน 62.7 
ติดต่อกับนักการเมืองท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.) 57.1 
บริจาคเงินหรือสิ่งของต่างๆในวาระต่างๆ 57.1 
ร่วมงานกับองค์กรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) ในท้องถิ่นหรือระดับชาต ิ 56.3 
เป็นอาสาสมัครในชุมชนเพื่อช่วยเหลือผู้อื่น/ช่วยท าความสะอาดในชุมชน 46.1 
ร่วมการประชุมในองค์กรอาสาสมัครต่างๆ 33.2 
เข้าร่วมประชุมเพื่อรับฟังการปราศรัยหาเสียงหรือชุมนุมทางการเมือง 28.4 
การเป็นผู้ริเริ่ม/น าประเด็นทางการเมืองไปสู่การอภิปรายพูดคุยในกลุ่ม 23.7 
ติดต่อกับรัฐบาลหรือข้าราชการระดับสูง 23.5 
พยายามชักชวนผู้อื่นให้ไปลงคะแนนให้กับผู้สมัครคนใดคนหนึ่งหรือพรรคใดพรรคหนึ่ง 23.2 
ติดต่อกับพรรคการเมือง 16.0 
ติดต่อกับนักการเมืองระดับชาต ิ(ส.ส. หรือ ส.ว.) 14.5 
ติดต่อกับสื่อมวลชน 8.8 
มีส่วนร่วมร่วมในการต่อต้านไม่ซื้อสินค้า/ต่อต้านบริษัท/ต่อต้านการเลือกตั้ง 7.0 
ช่วยเป็นอาสาสมัครในการหาเสียงทางการเมือง 6.9 
การบริจาคเงินหรือสิ่งของเพื่อสนับสนุนพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง 6.9 
ร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนเรียกร้อง 6 
เขียนจดหมายไปถึงนักการเมืองหรือหนังสือพิมพ์ในเรื่องที่เห็นว่าไม่เป็นธรรมหรือไม่เท่าเทียม 4.6 
การไปช่วยพรรคการเมืองหรือผู้สมัครในกิจกรรมรณรงค์หาเสียง 4.5 
การสมัครเป็นเป็นสมาชิกและเข้าร่วมกิจกรรมของพรรคการเมือง 3.6 
การเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและดูแลกิจกรรมของพรรคการเมือง 3.4 
การร่วมประชุมพรรคการเมืองเพื่อเลือกตัวแทนหรือก าหนดยุทธศาสตร์การ บริหาร 3.1 
การด าเนินกิจกรรมเพื่อหาเงินทุนเข้าพรรค 2.6 
การเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมือง จนถึงระดับสูงสุด 2.4 
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แผนภูมิ 3 แสดงร้อยละของการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนชาวไทย 15 อันดับแรก  
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จากตาราง  2 การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งมีจ านวนองค์ประกอบย่อย ที่แสดงภารกิจทางการเมืองที่

ส าคัญที่เคยปฏิบัติในรอบ 5 ปี 26 ข้อ ดังตาราง  2 พบว่า ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองที่ประชาชนท ามากที่สุด (ร้อยละ 85.9) มี การติดต่อกับข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ร้อยละ 72.3 การ

ติดต่อกับนักการเมืองท้องถิ่น ร้อยละ 57.1 ขณะที่มีเพียงร้อยละ 14.5 ที่การติดต่อกับนักการเมืองระดับชาติ 

นอกจากนี้ประชาชน เคยไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ร้อยละ 62.7 เคยพูดเรื่องการเมืองกับคนในครอบครัวหรือ

เพ่ือนบ้าน ร้อยละ 57.1 เคยบริจาคเงินหรือสิ่งของ ร้อยละ 56.3 เคยร่วมงานกับองค์กรพัฒนาเอกชนในท้องถิ่น

หรือระดับชาติ ร้อยละ 46.1 เคยเป็นอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือช่วยเหลือผู้อื่น 

อย่างไรก็ดี มีเพียงร้อยละ 6.9 ที่เคยช่วยเป็นอาสาสมัครในการหาเสียงทางการเมือง และร้อยละ 6.9 เคย

บริจาคเงินสิ่งของเพ่ือสนับสนุนพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งและมีเพียงร้อยละ 2.4 ที่เคยเป็นผู้สมัครรับ

เลือกตั้งในนามพรรคการเมือง 

ประเภทการเป็นพลเมือง 

 มีการศึกษาต่อไปนี้เพื่อให้ทราบว่าคนไทยมีแนวคิดต่อคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์แบบใด 

เป็นออกเป็นก่ีกลุ่ม โดยจากการวิเคราะห์ปัจจัย ( Factor Analysis) แบบของการเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์หรือที่

ควรจะเป็น (Normative citizenship) สามารถจ าแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับวิถี

วัฒนธรรม ( Traditionalist / Minimalist) และ 2) ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับความมีอิสรภาพและ

ความก้าวหน้าทันสมัย (Modern / Liberal) ดังตาราง 3 
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คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์ 

ตาราง 3 แสดงคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์ (Normative Citizenship)  

คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่พึง

ประสงค ์

องค์ประกอบ Factor  

Score 

1. ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญ

กับวิถีวัฒนธรรม ( Traditionalist / 

Minimalist) 

2) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเสมอ 
6) เคารพผู้อาวุโสกว่า 
7) เสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวม 
8) ปฏิบัติตามกฎหมาย 
12) ปฏิบัติตามหลักศาสนา 
13) มีความภูมิใจในการเป็นคนไทย 
14) เต็มใจท่ีจะเสียภาษ ี
15) ท างานแบบสุจริต 

.819 

.708 

.640 

.794 

.791 

.871 

.835 

.880 

2. ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญ

กับความมีอิสรภาพและความก้าวหน้า

ทันสมัย (Modern / Liberal) 

1) สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผู้สมัครรับการเลือกตั้ง 
3) มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
4) สามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
5) สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาต ิ
9) เป็นสมาชิกกลุ่ม / สมาคม / สหภาพ / ชมรม เป็นต้น 
11) ติดตามการท างานของนักการเมืองและข้าราชการ 
16) บริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/แรงงาน 
17) รักษาสิ่งแวดล้อมโดยการน ากลับไปใช้ใหม่/ช่วยปลูกต้นไม้/แยกขยะ 

.653 

.702 

.793 

.824 

.738 

.785 

.563 

.555 

หมายเหต ุข้อ 10) สามารถไปร่วมชุมนุม ประท้วงหรือเดินขบวน รวมทั้งนัดหยุดงานเมื่อเห็นว่าจ าเป็น มีคะแนนไม่

เข้าเกณฑ์ทั้ง 2 กลุ่ม 

 จากการวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อความส าคัญของคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองโดยรวม

คะแนน เต็ม 170 คะแนน พบว่า  ประชาชนให้ความส าคัญต่อคุณสมบัติของความเป็นพลเมือง 143.3 คะแนน คิด

เป็นร้อยละ 84.32 โดยเมื่อค านวณคะแนนความส าคัญของคุณสมบัติของความเป็นพลเมือง จ าแนกตามภูมิภาคท่ี

อาศัย พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่าคะแนนเฉลี่ยของการให้ความส าคัญกับคุณสมบัติต่างๆ สูงที่สุด คือ 153 
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คะแนน จากคะแนนเต็ม 170 คะแนน รองลงมาคือ ภาคกลาง ภาคใต้ กรุงเทพมหานคร และ ภาคเหนือ ตามล าดับ 

ดังตาตาราง 4 ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 4 แสดงค่าเฉลี่ย ความคิดเห็นของประชาชนต่อความส าคัญของคุณสมบัติความเป็นพลเมืองโดยภาพรวม 
จ าแนกตามภูมิภาคที่อาศัย 

ภูมิภาคที่อยู่อาศัย ค่าเฉลี่ย จ านวน ค่า Std. Deviation 
ภาคเหนือ 127.99 150 20.949 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 153.30 482 11.564 
ภาคกลาง 144.58 294 16.895 
ภาคใต ้ 130.70 101 24.910 
กรุงเทพมหานคร 129.82 118 26.321 

รวม 143.34 1,145 20.303 

 

นอกจากนี้ เมื่อทราบแล้วว่าลักษณะของความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์นั้นควรมีคุณสมบัติเช่นไร จากนั้น 

จึงศึกษาต่อถึงความมีอยู่จริงของความเป็นพลเมืองว่าจริงๆ แล้ว ประชาชนชาวไทยเห็นว่าตนเองมีคุณสมบัติเรื่อง

ความเป็นพลเมืองมากน้อยแค่ไหน ดังต่อไปนี้ 

คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่ประชาชนมี 

 คุณสมบัติที่พึงประสงค์จ าแนกได้เป็น 2 กลุ่ม ดังตาราง 3  แต่เมื่อศึกษาต่อไปถึงการมีอยู่จริง พบว่า 

สามารถจ าแนกการมีคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองของประชาชนชาวไทยได้ 3 กลุ่ม จากการถามต่อเนื่องจาก

คุณสมบัติที่พึงประสงค์และท าให้สะท้อนสภาพของความเป็นพลเมืองของประเทศไทยได้โดยคุณสมบัติ ของการเป็น

พลเมืองที่มีการปฏิบัติจริง ( Positive citizenship) จ าแนกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญ

กับวิถีวัฒนธรรม  (Traditionalist / Minimalist) 2) ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับชุมชนของตน  
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(Community Oriented Citizenship) และ 3) ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับ อิสรภาพ ความก้าวหน้า 

ทันสมัย (Modern / Liberal Progressive) ดังตารางต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 5 แสดงคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่ประชาชนมี (Positive Citizenship)  

คุณสมบัตขิองความเป็นพลเมืองที่

ประชาชนม ี

องค์ประกอบ Factor  

Score 

1. ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญ

กับวิถีวัฒนธรรม 

(Traditionalist / Minimalist) 

2) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเสมอ 
6) เคารพผู้อาวุโสกว่า 
7) เสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวม 
8) ปฏิบัติตามกฎหมาย 
12) ปฏิบัติตามหลักศาสนา 
13) มีความภูมิใจในการเป็นคนไทย 
14) เต็มใจท่ีจะเสียภาษ ี
15) ท างานแบบสุจริต 

.807 

.738 

.485 

.802 

.658 

.861 

.796 

.843 

2. ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญ

กับชุมชนของตน( Community 

Oriented  Citizenship) 

7) เสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวม 
16) บริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/แรงงาน 
17) รักษาสิ่งแวดล้อมโดยการน ากลับไปใช้ใหม่/ช่วยปลูกต้นไม้/แยกขยะ 

.484 

.794 

.845 

3. ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญ

กับอิสรภาพ ความก้าวหน้า ทันสมัย 

(Modern / Liberal Progressive) 

1) สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผู้สมัครรับการเลือกตั้ง 
3) มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
4) สามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

.808 

.824 

.867 
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5) สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาต ิ
9) เป็นสมาชิกกลุ่ม / สมาคม / สหภาพ / ชมรม เป็นต้น 
11) ติดตามการท างานของนักการเมืองและข้าราชการ 

.830 

.581 

.666 

 

 ทั้งนี้ คุณสมบัติที่ประชาชนมีได้ถูกจ าแนกได้ 3 ประเภท ต่างจากคุณสมบัติที่พึงประสงค์ กล่าวคือ มีเรื่อง
ของการให้ความส าคัญกับชุมชนเพ่ิมเข้าไปด้วย โดยมีองค์ประกอบย่อยที่อยู่ในกลุ่มนี้ คือ เสียสละเวลาท างานเพื่อ
ส่วนรวม, บริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/แรงงาน  และ รักษาสิ่งแวดล้อมโดยการน ากลับไปใช้ใหม่/ช่วยปลูกต้นไม้/แยก
ขยะ 

จากการวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่ประชาชนมีโดยรวม

คะแนน เต็ม 170 คะแนน พบว่า  ประชาชนให้มีคุณสมบัติของความเป็นพลเมือง 129.19 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 

75.9 และเม่ือถามถึงการมีคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองทั้ง 17 ข้อ พบว่า ภาคท่ีมีประชาชนตอบว่า มีคุณสมบัติ

เหล่านี้สูงสุด คือ ประชาชนในภาคกลาง รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพมหานคร ภาคใต้ และ

ภาคเหนือ ตามล าดับ โดยภาคเหนือเป็นภาคท่ีประชาชนยอมรับว่ามีคุณสมบัติต่างๆ นั้นน้อยที่สุด ดังตาตาราง 6 

ดังนี้ 

เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยของการคิดว่าการมีคุณสมบัตินั้นกับคุณสมบัติที่พึงประสงค์ พบว่า ทุกภาคมี

คะแนนลดลง อาจเนื่องมาจากคุณสมบัติที่ปรารถนาจะสูงกว่าคุณสมบัติที่มีอยู่จริงเสมอ 

 

ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนต่อคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่ประชาชนมี โดยภาพรวม 
จ าแนกตามภูมิภาคที่อาศัย 

ภูมิภาคที่อยู่อาศัย ค่าเฉลี่ย จ านวน ค่า Std. Deviation 
ภาคเหนือ 121.52 176 22.242 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 128.60 483 15.602 
ภาคกลาง 136.37 286 21.012 
ภาคใต ้ 126.96 99 26.727 
กรุงเทพมหานคร 127.52 118 22.066 

รวม 129.19 1,162 20.390 
 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ของประชาชน กับ การมีอยู่ของความเป็นพลเมืองของประชาชน

ชาวไทย 
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นอกจากนั้น มีการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ของประชาชนกับการมีอยู่

ของความเป็นพลเมืองของประชาชนชาวไทย ผลการศึกษา มีดังนี้  

1. เพศ  

 1.1 พลเมืองที่เน้นเรื่องวิถีวัฒนธรรม หรือ Traditional Minimalist Citizenship  
 

 เมื่อศึกษาความแตกต่างระหว่าง เพศ กับ  กลุ่มคุณสมบัติการเป็นพลเมือง ที่ประชาชนมีในส่วนของการให้
ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม พบว่า ผู้ชายมีคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในเรื่องวิถีวัฒนธรรมน้อยกว่าผู้หญิง แต่ 
ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตาราง 7 แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยของ  Factor Score ของคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองที่ประชาชนมีเน้นด้านวิถี
วัฒนธรรม กับเพศ 

เพศ ค่าเฉลี่ย จ านวน ค่า Std. Deviation 
เพศชาย -.007 617 .985 
เพศหญิง .023 532 1.005 

รวม .007 1,149 .994 
   F. = .256 sig. = .613  n. = 1,149 

 1.2 พลเมืองที่เน้นชุมชน หรือ Community Oriented Citizenship 
 
 การมีคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองที่เน้นชุมชน พบว่า ผู้หญิงมีคุณสมบัติในเรื่องของความเป็นพลเมืองที่
เน้นการดูแลชุมชนสูงกว่าผู้ชายอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ ผู้ชายตอบว่า ตนเองมีคุณสมบัติดังกล่าวน้อยและสวนทางกับ
ผู้หญิง 
 
ตาราง 8 แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองที่ประชาชนมีเน้นด้านชุมชน 
กับเพศ 

เพศ ค่าเฉลี่ย จ านวน ค่า Std. Deviation 
เพศชาย -.0879 617 1.042 
เพศหญิง .0977 532 .940 

รวม -.002 1,149 .999 
F. = 9.921 sig. = .002  n. = 1,149 

 
 1.3 พลเมืองที่มีความคิดก้าวหน้า หรือ Modern Progressive Citizenship  
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 เพศไม่มีความแตกต่างกันในคุณสมบัติที่ประชาชนมีในฐานะพลเมืองที่เน้นความก้าวหน้าอย่างมีนัยส าคัญ 
แต่ผู้หญิงดูเหมือนจะมีคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่เน้นความก้าวหน้าสวนทางกับผู้ชาย 

 
ตาราง 9 แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยของ  Factor Score ของคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองที่ประชาชนมี แบบที่มี
ความคิดก้าวหน้า กับ เพศ 

เพศ ค่าเฉลี่ย จ านวน ค่า Std. Deviation 
เพศชาย .049 617 .972 
เพศหญิง -.065 532 1.029 

รวม -.004 1,149 1.000 
F. = 3.700 sig. = .055  n. = 1,149 

 โดยสรุป การมีคุณสมบัติของความเป็นพลเมือง พบว่า เพศ มีความแตกต่างกันในเรื่องการให้ความส าคัญ

กับชุมชน ซึ่งผู้หญิงตอบว่า ตนมีคุณสมบัติด้านนี้สูงกว่าผู้ชาย ขณะที่คุณสมบัติที่ผู้หญิงและผู้ชายมีในกลุ่มอื่นๆ ไม่มี

ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การศึกษา  

 2.1 พลเมืองที่เน้นเรื่องวิถีวัฒนธรรม หรือ Traditional Minimalist Citizenship 
ตาราง 10 แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยของ  Factor Score ของการมีคุณสมบัติของการเป็นพลเมือง ที่เน้นด้านวิถี
วัฒนธรรม กับ ระดับการศึกษา 
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ระดับการศึกษา ค่าเฉลี่ย จ านวน ค่า Std. Deviation 
ไม่ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา -0.008 45 0.961 
ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา 0.045 735 0.903 
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 0.075 104 1.055 
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย -0.011 108 0.965 
โรงเรียนพาณิชยการ/โรงเรียนอาชีวศึกษา -0.053 52 0.986 
ไม่ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา 0.548 4 0.253 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า -0.063 69 1.059 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาโทหรือเทียบเท่า 0.284 8 0.848 
ไม่ได้ศึกษา -1.582 15 2.372 

รวม 0.012 1,140 0.985 
F. = 5.553 sig. = .000  n. = 1,140 

 จากการศึกษา พบว่า การศึกษากับการมีอยู่ของคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองของประชาชนชาวไทย มี

ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ .000 และกลุ่มที่มีทัศนะเป็นบวกต่อคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองสูงสุด

คือกลุ่มท่ีไม่ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา รองลงมาคือ กลุ่มที่ศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาโท หรือ 

เทียบเท่า กลุ่มที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และ ประถมศึกษา ขณะที่กลุ่มอื่นๆ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมี

การศึกษาระดับปริญญาตรีจะเห็นในทิศทางที่ตรงกันข้าม 

 2.2 พลเมืองที่มีความคิดก้าวหน้า หรือ Modern Progressive Citizenship  

ตาราง 11 แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยของ  Factor Score ของการมีอยู่ของคุณสมบัติการเป็นพลเมืองแบบที่มีความคิด
ก้าวหน้า กับ ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา ค่าเฉลี่ย จ านวน ค่า Std. Deviation 
ไม่ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา -0.472 45 1.135 
ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา -0.029 735 0.951 
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น -0.018 104 1.123 
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 0.096 108 0.904 
โรงเรียนพาณิชยการ/โรงเรียนอาชีวศึกษา 0.291 52 1.049 
ไม่ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา -0.278 4 0.849 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 0.345 69 0.953 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาโทหรือเทียบเท่า 0.799 8 0.929 
ไม่ได้ศึกษา -0.831 15 1.623 
รวม -0.002 1,140 1.001 

F. = 5.162 sig. = .000  n. = 1,140 
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 จากตาราง พบว่า กลุ่มท่ีมีการศึกษาต่างกันมีความแตกต่างกันในเรื่องการมีอยู่ของคุณสมบัติความเป็น

พลเมืองที่เน้นความก้าวหน้า โดยกลุ่มที่มีคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในแบบก้าวหน้าทันสมัยเป็นกลุ่มที่ศึกษา

ในระดับปริญญาโท รองลงมา คือ กลุ่มที่ศึกษาระดับปริญญาตรี โรงเรียนพาณิชยการ/โรงเรียนอาชีวศึกษา และ 

ส าเร็จการศึกษาระดังมัธยมปลาย ในขณะที่ บางกลุ่มให้ความส าคัญทางลบ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไม่ได้ศึกษา 

3. ภูมิภาคที่อาศัย  

 3.1 พลเมืองที่เน้นเรื่องวิถีวัฒนธรรม หรือ Traditional Minimalist Citizenship  
ตาราง 12 แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยของ  Factor Score ของการมีอยู่ของคุณสมบัติการเป็นพลเมือง  ที่เน้นด้านวิถี
วัฒนธรรม กับ ภูมิภาคที่อาศัย 

ภูมิภาคที่อยู่อาศัย ค่าเฉลี่ย จ านวน ค่า Std. Deviation 
ภาคเหนือ -0.186 176 1.121 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.370 483 0.450 
ภาคกลาง -0.278 286 1.093 
ภาคใต ้ -0.443 99 1.507 
กรุงเทพมหานคร -0.191 118 1.178 

รวม 0.000 1,162 1.000 
F. = 32.730 sig. = .000  n. = 1,162 

 จากการศึกษา  พบว่า ประชาชนที่มีคุณสมบัติของความเป็นพลเมือง ที่เน้นด้านวิถีวัฒนธรรม มากที่สุด คือ  

ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกนั้นจะมีความคิดที่สวนทางกัน  

 3.2 พลเมืองที่เน้นชุมชน หรือ Community Oriented Citizenship 
ตาราง 13 แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยของ  Factor Score ของการมีอยู่ของคุณสมบัติการเป็นพลเมือง  ที่เน้นชุมชนกับ 
ภูมิภาคที่อาศัย 

ภูมิภาคที่อยู่อาศัย ค่าเฉลี่ย จ านวน ค่า Std. Deviation 
ภาคเหนือ 0.049 176 0.988 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ -0.144 483 1.020 
ภาคกลาง 0.317 286 0.940 
ภาคใต ้ -0.021 99 0.948 
กรุงเทพมหานคร -0.234 118 0.937 

รวม 0.000 1162 1.000 
F. = 11.801 sig. = .000  n. = 1,162 
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 จากตาราง พบว่า ภาคท่ีต่างกันยังคิดว่าตนเองมีลักษณะของการเป็นพลเมืองที่ต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ 
โดยประชาชนในภาคกลางคิดว่าตนเองมีความเป็นพลเมืองที่เน้นด้านชุมชนสูงกว่าภาคอ่ืนๆ รองลงมาคือ ภาคเหนือ  
 
 
 
 
 

 3.3 พลเมืองที่มีความคิดก้าวหน้า หรือ Modern Progressive Citizenship  

ตาราง 14 แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยของ  Factor Score ของการมีอยู่ของคุณสมบัติการเป็นพลเมือง  แบบความคิด
ก้าวหน้า กับ ภูมิภาคที่อาศัย 

ภูมิภาคที่อยู่อาศัย ค่าเฉลี่ย จ านวน ค่า Std. Deviation 
ภาคเหนือ -0.457 176 1.205 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ -0.198 483 0.838 
ภาคกลาง 0.508 286 0.888 
ภาคใต ้ 0.074 99 1.115 
กรุงเทพมหานคร 0.200 118 0.862 

รวม 0.000 1162 1.000 
F. = 37.959 sig. = .000  n. = 1,162 

 จากตารางท่ี 14 แสดงให้เห็นว่า ภาคกับการมีอยู่ของความเป็นพลเมืองด้านความก้าวหน้าทันสมัยมีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ โดยภาคท่ีมีคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในด้านนี้มากที่สุด คือ ภาคกลาง รองลงมา 

คือ ผู้ที่อาศัยในกรุงเทพมหานคร ในขณะที่ภาคอ่ืนๆ เห็นตรงกันข้าม 

 โดยสรุป คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองของประชาชนในภาคต่างๆ มีความแตกต่างกันดังนี้ 

ตาราง 15 แสดงประเภทของคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองของประชาชนในภาคต่างๆ 

ภาค ประเภทของคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองของประชาชน 
ภาคเหนือ ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับชุมชนของตน(Community Citizenship) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist / Minimalist) 

ภาคกลาง ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับอิสรภาพ ความก้าวหน้าทันสมัย (Modern / Liberal 

Progressive) และ ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับชุมชนของตน (Community 

Citizenship) 

ภาคใต้ ค่อนข้างมี ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับอิสรภาพ ความก้าวหน้าทันสมัย  (Light 
Modern / Liberal Progressive) 
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กรุงเทพมหานคร ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับอิสรภาพ ความก้าวหน้าทันสมัย  (Modern / Liberal 
Progressive) 

 

 

 

 

 

4 กลุ่มอายุ 

 4.1 พลเมืองที่เน้นเรื่องวิถีวัฒนธรรม หรือ Traditional Minimalist Citizenship  

ตาราง 16 แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยของ  Factor Score ของการมีอยู่ของคุณสมบัติการเป็นพลเมือง  ที่เน้นด้านวิถี
วัฒนธรรม กับ กลุ่มอายุ 

กลุ่มอายุ ค่าเฉลี่ย จ านวน ค่า Std. Deviation 
อายุต่ ากว่า 29 ปี -0.687 52 1.986 
อายุ 30 – 39 ปี 0.065 165 0.847 
อายุ 40 – 49 ปี -0.028 301 1.037 
อายุ 50 – 59 ปี 0.099 325 0.847 
อายุ 60 ปีขึ้นไป 0.032 300 0.817 

รวม 0.008 1143 0.982 
F. = 7.639 sig. = .000  n. = 1,143 

 กลุ่มอายุที่คิดว่าตนเองมีลักษณะของความเป็นพลเมืองที่เน้นวิถีวัฒนธรรมสูงสุด คือ กลุ่มอายุ 50 – 59 ปี 
รองลงมา คือ กลุ่มอายุ 30 – 39 ปี และกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป ขณะที่กลุ่มอายุน้อยกว่า 29 ปี และกลุ่มอายุ 40 – 
49 ปี เห็นตรงข้าม 

 

4.2 พลเมืองที่มีความคิดก้าวหน้า หรือ Modern Progressive Citizenship  

ตาราง 17 แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยของ  Factor Score ของการมีอยู่ของคุณสมบัติการเป็นพลเมือง  ที่มีความคิด

ก้าวหน้า กับ กลุ่มอายุ 
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กลุ่มอายุ ค่าเฉลี่ย จ านวน ค่า Std. Deviation 
อายุต่ ากว่า 29 ปี -0.321 52 0.940 
อายุ 30 – 39 ปี 0.009 165 1.083 
อายุ 40 – 49 ปี 0.131 301 0.923 
อายุ 50 – 59 ปี -0.037 325 1.000 
อายุ 60 ปีขึ้นไป -0.049 300 1.012 

รวม -0.002 1143 0.997 
F. = 2.952 sig. = .019  n. = 1,143 

 จากการวิเคราะห์ พบว่า กลุ่มอายุที่ต่างกันมีความคิดว่าตนเองมีลักษณะของการเป็นพลเมืองที่แตกต่างกัน

อย่างมีนัยส าคัญ โดย กลุ่มอายุ 40 – 49 ปีคิดว่าตนเองมีคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองมากที่สุด รองลงมาคือ กลุ่ม

ที่มีอายุระหว่าง 30 – 39 ปี นอกนั้น มีความคิดท่ีสวนทางกัน ดังนั้น กลุ่มอายุ 30 – 49 ปี จะเป็นกลุ่มที่มีคุณสมบัติ

ของความเป็นพลเมืองที่มีความคิดก้าวหน้าซึ่งน่าจะมาจาการเป็นกลุ่มที่ส าเร็จการศึกษาและประกอบอาชีพแล้ว 

  



31 

 

บทสรุป  
  

 คุณสมบัติการเป็นพลเมืองที่ประชาชนไทยให้ความส าคัญสูงที่สุด ใน 5 อันดับแรก คือ  

 1. การท างานแบบสุจริต   
 2. การมีความภูมิใจในการเป็นคนไทย  
 3. การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  
 4. การเต็มใจที่จะเสียภาษี  
 5. การปฏิบัติตามกฎหมาย  
 
 และพบว่าคนไทยเองมีคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองในเรื่องต่อไปนี้ 5 อันดับแรก คือ  

 1. การมีความภูมิใจในการเป็นคนไทย  
 2. การท างานแบบสุจริต  
 3. การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  
 4. การเต็มใจที่จะเสียภาษี  
 5. การปฏิบัติตามกฎหมาย  
 
 สิ่งที่แตกต่างเก่ียวกับเรื่องของความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์ กับ การมีอยู่จริงของความเป็นพลเมือง คือ  
 1. สามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  
 2. มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  
  
 นอกจากนั้น การศึกษานี้ยังพบว่าความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์ของคนไทย สามารถมาจัดกลุ่มจ าแนก

ตามระดับความส าคัญของคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์ได้ 2 กลุ่ม คือ  
 1. ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม  ประกอบด้วย การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเคารพผู้

อาวุโส การเสียสละเวลาท างานเพ่ือส่วนรวม การปฏิบัติตามกฎหมาย การปฏิบัติตามหลักศาสนา มีความภูมิใจใน
การเป็นคนไทย เต็มใจที่จะเสียภาษี และท างานแบบสุจริต 

 2. ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับความมีอิสรภาพและความก้าวหน้าทันสมัย  ประกอบด้วย 
สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
สามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาติ เป็นสมาชิกกลุ่ม/
สมาคม/สหภาพ/ชมรม เป็นต้น ติดตามการท างานของนักการเมืองและข้าราชการ บริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/
แรงงาน และ รักษาสิ่งแวดล้อมโดยการน ากลับไปใช้ใหม่/ช่วยปลูกต้นไม้/แยกขยะ  
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 โดยเมื่อดูความสัมพันธ์ในรายภาค พบว่า ผู้ที่มีให้คะแนนความส าคัญของคุณสมบัติความเป็นพลเมืองที่พึง

ประสงค์ในด้านวิถีวัฒนธรรมมากที่สุด คือ ผู้ที่อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะที่ผู้ที่มีให้คะแนน

ความส าคัญของคุณสมบัติความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์ในด้านความก้าวหน้ามากท่ีสุด คือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ เช่นกัน รองลงมา คือ ภาคกลาง 

 ส่วนการมีอยู่จริงของความเป็นพลเมือง ซึ่งผู้ศึกษาได้ให้ประชาชนตอบแบบสอบถาม ตอบว่าตนเองมี

คุณสมบัติของการเป็นพลเมืองในแต่ละข้อมากน้อยเพียงใด ซึ่งพบสิ่งที่น่าสนใจ โดยจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

 1. ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม  ประกอบด้วย การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเคารพผู้
อาวุโส การเสียสละเวลาท างานเพ่ือส่วนรวม การปฏิบัติตามกฎหมาย การปฏิบัติตามหลักศาสนา มีความภูมิใจใน
การเป็นคนไทย เต็มใจที่จะเสียภาษี และท างานแบบสุจริต 

 2. ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับชุมชนของตน  ประกอบด้วย เสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวม  
การบริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/แรงงาน และการรักษาสิ่งแวดล้อมโดยการน ากลับไปใช้ใหม่/ช่วยปลูกต้นไม้/แยกขยะ 

 3. ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับความมีอิสรภาพและความก้าวหน้าทันสมัย  ประกอบด้วย 
สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผู้สมัครรับการเลือกตั้ง มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  สามารถ
วิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาติ  เป็นสมาชิกกลุ่ม / สมาคม / 
สหภาพ / ชมรม เป็นต้น และติดตามการท างานของนักการเมืองและข้าราชการ 

  
 โดยกลุ่มคุณสมบัติที่เพ่ิมข้ึนคือการให้ความส าคัญกับชุมชนซึ่งแสดงถึงความเป็นคนไทยที่รักชุมชนของ

ตนเอง โดยเมื่อศึกษาความสัมพันธ์ในรายภาค พบว่า ผู้ที่คิดว่าตนเองมีคุณสมบัติความเป็นพลเมืองในด้านวิถี
วัฒนธรรมมากที่สุด คือ ผู้ที่อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ ภาคกลาง ทั้งนี้ลักษณะส าคัญของกลุ่ม
นี้ก็คือ การเน้นการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เคารพผู้อาวุโสกว่าและยึดม่ันในหลักศาสนา เป็นต้น ในขณะที่ผู้ที่คิดว่าตนเอง
มีความเป็นพลเมืองในด้านชุมชนมากที่สุด คือ ภาคกลาง ส่วน ผู้ที่คิดว่าตนเองมีคุณสมบัติของความเป็นพลเมือง
ด้านความมีอิสรภาพและความก้าวหน้ามากท่ีสุด คือ ภาคกลาง รองลงมา คือ กรุงเทพมหานคร 

  
 นอกจากนี้ ยังพบความแตกต่างของประเภทของความเป็นพลเมืองในแต่ละภาค คือ 

ภาค ประเภทของคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองของประชาชน 
ภาคเหนือ ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับชุมชนของตน(Community Oriented Citizenship) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist / Minimalist) 

ภาคกลาง ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับอิสรภาพ ความก้าวหน้าทันสมัย (Modern / Liberal 

Progressive) และ ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับชุมชนของตน (Community 

Oriented Citizenship) 
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ภาคใต้ ค่อนข้างมี ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับอิสรภาพ ความก้าวหน้าทันสมัย  (Light 
Modern / Liberal Progressive) 

กรุงเทพมหานคร ความเป็นพลเมืองที่ให้ความส าคัญกับอิสรภาพ ความก้าวหน้าทันสมัย  (Modern / Liberal 
Progressive) 

 
 ดังนั้น หากจะต้องเสริมสร้างความเป็นพลเมืองคงจะต้องศึกษาบริบทของพ้ืนที่และกลุ่มประชากรให้ชัดเจน 

และการศึกษานี้พบว่า ประชาชนคิดว่าตนเองมีความสามารถเรื่องการวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

น้อยกว่าเรื่องอ่ืน รวมทั้งมีความรู้ทางการเมืองน้อยกว่าที่ควรจะเป็นอีกด้วย 
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